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Presentacion

El 18 de junio de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la reforma a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién que
instituy6 la Escuela Judicial Electoral (EjE). Las circunstancias de su
nacimiento no pudieron ser mejores. Significé un peldano definito-
rio de una transicion a partir del modelo de Centro de Capacitacion
Judicial Electoral —que databa de 1993— al mds completo, robusto y
técnico de Escuela Judicial Electoral.

La finalidad de esa transformacién esta intimamente relacionada con
las preocupaciones que nos han llevado a considerar la pertinencia de
este libro. El conjunto de reflexiones que aqui se retinen abonan a un
punto de inflexién muy claro en la vida de las judicaturas: la funcién y la
explicacidn de las escuelas judiciales en el proceso democrético.

Las escuelas judiciales constituyen un elemento enddgeno de los
procesos democraticos. Desde esa posicion, se erigen como institucio-
nes que buscan fomentar la cultura juridica mediante la formacién y la
capacitacion de las personas que integran los poderes judiciales.

En esta temadtica, es un lugar comun considerar que las exigencias
contemporaneas de la justicia orientan el rumbo de las escuelas judi-
ciales en la construccion de la democracia y el Estado de derecho. La
formacién continua de recursos humanos para los poderes judiciales
es la razon principal de una escuela judicial, pero ese propdsito tiene
el problema de limitarse a una perspectiva endégenay, por ello, resul-
ta aun insatisfactoria.
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Hoy, desde nuestra perspectiva, las escuelas judiciales se encuen-
tran centralmente ligadas al mas integral concepto de la educacién
juridica, y no solo o exclusivamente a lo jurisdiccional. Una escuela
adscrita a la Judicatura no puede reducirse a la atencidn de la preocu-
pacion formativa. Ello es, apenas, el inicio de una actividad mas amplia
y compleja a la que debe orientar su existencia.

Es también imprescindible pensar en escuelas judiciales inmersas
en un proceso de reconduccion a partir del cual se generen y recons-
truyan permanentemente dindmicas dialécticas con la sociedad a la
que los tribunales dirigen su funcién y sus servicios.

Es mas que evidente que las escuelas judiciales no pueden desaten-
der los retos permanentes de un contexto social cambiante; si no se
quiere caer en una suerte de condena a la ineficacia, deben involucrar-
se en una rdpida adaptacidn, exactamente a las mismas velocidades
que marcan las pautas de las transformaciones sociales.

Estamos pensando en problemdticas como la reconceptualizacion
de la ética judicial, el progreso de las nuevas tecnologias educativas, la
digitalizacion de la formacién para la imparticion de justicia o la bus-
queda irreversible de la justicia abierta en el concepto genuinamente
ciudadano de la expresion. Todo ello, con pleno respeto a un sentido
fuerte y material de igualdad y no discriminacidn.

Por otro lado, en cuanto en especifico hace a la EJE, tomemos en
cuenta que los retos de la democracia son esencialmente analogos a
los que se enfrenta la justicia electoral: recobrar la confianza, expandir
el Estado de derecho, reivindicar el poder del voto ciudadano de cara a
la seleccion de liderazgos politicos que administren, ya no solo la nor-
malidad institucional, sino también los potenciales tiempos extraordi-
narios. Con todo ello tiene que ver la educacién para la democracia.

Asi, la Escuela Judicial Electoral adquiere un compromiso que no
puede ser otro que pensar permanentemente en alternativas para con-
tribuir a una formacién democrdtica. Tomar parte de la légica im-
periosa de la justicia abierta, considerada no como un eslogan o una
bandera propagandistica, sino como un principio rector de una reno-
vada imparticiéon de justicia. Labor en la cual, por supuesto, los de-
rechos politicos son siempre concebidos como normas juridicas y su
incumplimiento estd ligado a consecuencias igualmente juridicas, con
obligaciones de respeto y, en su caso, de integral reparacion.
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Las escuelas judiciales deben buscar permanentemente una forma-
cion que favorezca el ejercicio y tutela efectiva de los derechos y que
permita pensar de manera critica, libre y responsable en las mejores
soluciones a los problemas y adversidades de la justicia. Una justicia
con y para la inclusién social, con absoluta vocacién democratica.

La ruta de la formacién en los procesos de la reconstruccién que
vienen pasa por potenciar el anclaje de la EJE a propdsitos democra-
ticos, tanto en la formacién como en la docencia; digna de la justicia
electoral del siglo xx1.

Ha sido en esas coordenadas que este libro, y su proceso de integra-
cion, fue concebido unas semanas antes de la declaracion de la pande-
mia de la COVID-19. No obstante, nada de lo que hoy es ya evidente
por la contingencia sanitaria habia pasado desapercibido para la EJE.
El coronavirus, eso si, aceleré todo el proceso de digitalizacién y una
educacion juridica mediante acciones e instrumentos automatizados.

A principios de 2020, como todos, sin saber todavia todo lo que
vendria después, nos dimos a la tarea de invitar a destacadas persona-
lidades de la academia y de la Judicatura para construir conjuntamente
una orientacion analitica de estas problematicas. Convencidos de que
cualquier estudio de estos aspectos debia involucrar el pensamiento y
las ideas de un amplio espectro y la pluralidad de voces académicas,
jurisdiccionales, asi como las que protagonizan y viven en carne pro-
pia el reto de operar una escuela judicial.

En la primera parte, “;Qué son y para qué son las escuelas judiciales
en una democracia?’, se formul6 la doble interrogante de talante con-
ceptual que lleva su titulo. En este apartado contribuyen las y los juris-
tas Carlos Béez Silva, Jaime Cdrdenas Gracia, Nancy Cardinaux, Laura
Clérico, Christian Courtis, Rafael Estrada Michel, Julio César Antonio
Rosales y Néstor Pedro Sagiiés.

En la segunda parte, “;Hacia dénde va la Escuela Judicial Electo-
ral? Los retos de la democratizacién y la justicia abierta’, se desarrollan
ideas relativas a las maneras de enfrentar los retos de la democratiza-
cion y de la justicia abierta, en torno al recorrido institucional y a la
labor que ahora desempenia la Escuela Judicial Electoral. En esta par-
te, contamos con la colaboracién y experiencia institucional de Leonel
Castillo Gonzalez, Felipe A. Fuentes Barrera, Santiago Nieto Castillo,
Marla D. Rivera Moya, Janine M. Otdlora Malassis y Ménica Arali Soto
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Fregoso; ademads, nosotros mismos aportamos las consideraciones que
estimamos pertinentes en esta temadtica.

Expresamos nuestro sincero y profundo agradecimiento a todas y
todos los autores, quienes, de manera incondicional, se sumaron a es-
te proyecto y que, nos atrevemos a afirmar, comparten centralmente
el diagnéstico y las preocupaciones que hemos expresado en estas li-
neas introductorias.

De manera especial, queremos manifestar nuestra gratitud al ma-
gistrado presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién, Felipe A. Fuentes Barrera, por brindar todo su apoyo a esta
idea editorial desde el momento mismo de su gestacion, asi como por
su colaboracion activa, no solo con su propio andlisis acerca de esta te-
matica, sino con el prélogo que abre el contenido de este libro.

Estamos convencidos de que estas reflexiones conjuntas contribui-
ran, de manera decidida, a la orientacién de la educacién juridica, en
general, y de nuestra Escuela Judicial Electoral, en particular, en bene-
ficio del Tribunal Electoral y la imparticién ciudadana de la justicia.
Asi como a retomar la reconstruccion del sistema democrético que las
instituciones judiciales no estdn exentas de perseguir en el contexto de
los tiempos extraordinarios que nos ha tocado vivir.

Gabriela D. Ruvalcaba Garcia
Felipe de la Mata Pizana
Alfonso Herrera Garcia
Coordinacion



Prologo

Felipe A. Fuentes Barrera

Nadie nace siendo un demécrata.

Esa corta frase, con la que he decidido iniciar el prélogo de la pre-
sente obra, puede sonar pesimista, incluso es posible que a alguna o al-
guno que otro lector esta afirmacién le cayera como un balde de agua
fria y preguntara incrédulo: ;a qué se refiere? Pues bien, con ella pre-
tendo recordar que la democracia es un valor filoséfico-politico cuya
comprension, como la de cualquier otro valor humano, depende de
una intensa y constante formacién. La historia nos demuestra que el
arraigo a la democracia en la mente de los pueblos no ha sido resulta-
do de la iniciativa de un individuo en particular, sino consecuencia de
un sinfin de movimientos sociales e intelectuales que han cambiado la
manera de ejercer el poder publico.

Pero si la democracia es algo inculcado y su consolidacién en la so-
ciedad a la que pertenezco no solo depende de mi, ;donde se aprende
la democracia? No hay un espacio tinico ni, mucho menos, exclusivo.
Ciertamente, algunas personas reciben estos conocimientos desde la
infancia, cuando sus padres acuden a votar o a una protesta, forman
parte de asociaciones civiles a favor de cierta causa o ejercen cargos en
su comunidad.

Sin embargo, no todas las personas adquieren los fundamentos
propios de la democracia desde temprana edad, o bien no los suficien-
tes como para comprender sus implicaciones o alcances. De ahi nace
la obligacién de todo Estado democratico de promover, mediante sus

13
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instituciones, lo que se denomina cultura democratica; es decir, ese
cumulo de ideas relacionadas entre si que conforman las bases de este
tipo de convivencia.

Ahora bien, este valor, como muchos sabran, ha sido adoptado por
la ciencia juridica como un principio rector establecido en las consti-
tuciones vy, por ello, ocupa un lugar central en el sistema juridico.

La Escuela Judicial Electoral (EjE) del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF), instituida en junio de 2018, naci6 con
la misién de fortalecer la cultura democrdtica en el &mbito jurisdiccio-
nal de nuestro pais, dada la gran responsabilidad que nos ha conferido
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en
cuanto a su defensa. Sin embargo, la EJE no es una instituciéon unidimen-
sional, es decir, avocada completamente a la docencia, sino también es
generadora de conocimiento mediante diversas lineas de investigacion,
que sirven de fundamento para nuestras resoluciones.

De igual forma, aunque su publico objetivo estd compuesto, primor-
dialmente, por quienes laboran para las instituciones electorales,
partidos politicos u otros érganos del Estado mexicano, su labor de
enseflanza abierta a la sociedad en general, asi como su estrecha colabo-
racion con organizaciones no gubernamentales, la han colocado como
referente del conocimiento electoral en el pais.

Otra de las grandes contribuciones de la EJE, concretamente al sis-
tema judicial mexicano, es la administracién de la carrera judicial elec-
toral, la cual ha adquirido una importancia toral en nuestro pais, y
celebro que asi sea. Prueba de ello son los pasos firmes que ha dado
México durante las tltimas décadas con miras al perfeccionamiento
de la carrera judicial y la consagracién de los principios, contenidos en
el articulo 100 de nuestra Constitucion, que necesariamente inciden
en la capacitacion judicial (la excelencia, imparcialidad e independencia
judiciales; el profesionalismo, y la objetividad), pues estos son obser-
vados y promovidos, de manera estricta, por la EJE en todos los cursos,
actividades y evaluaciones que lleva a cabo para quienes buscan formar
parte del TEPJF.

El prestigio alcanzado por la EJE en tan corto tiempo, asi como su
incansable labor de profesionalizacién judicial y de fortalecimiento de
la cultura democrética en México, le han abierto al TEPJF las puertas
de la International Organization for Judicial Training, con lo cual nos



Las escuelas judiciales en el Estado democratico

hemos adherido a los mads altos estdndares de calidad en la ensefanza
judicial.

Un ejemplo de dichos estdndares lo encontramos en la Declaration
of judicial training principles, documento base de la organizacién que
busca sentar los principios rectores que deben reforzarse en los fun-
cionarios judiciales, especialmente con la finalidad de mantener la in-
dependencia e imparcialidad en la resolucion de todos los asuntos.

Por su parte, el presente libro constituye uno de los mas completos
que hay en nuestro pais acerca de la labor e importancia de las escue-
las judiciales, pero ;qué lo hace tan completo e integral?

Primero, la cantidad y diversidad de autores que escriben, pues
consolida los conocimientos de mas de 15 especialistas en el ambito
jurisdiccional y electoral, entre magistraturas electorales, académi-
cos, directores de escuelas judiciales, asi como funcionarios jurisdic-
cionales.

Segundo, la pertinencia de los temas que tocan los diferentes ensa-
yos, los cuales abarcan desde la importancia de las escuelas judiciales
en un Estado democritico, su papel en la democratizacién del sistema
judicial o la manera en cdmo aprenden los jueces, hasta la relevancia
del pensamiento critico como antidoto al formalismo judicial, la uti-
lidad de las escuelas judiciales en la formacién y seleccion para la im-
particidn de justicia y aspectos centrales de la formacién digital para
una justicia abierta en el contexto del siglo xxI.

Tercero, su estructura, pues estd diseiada para ofrecer a las y los
lectores una mirada hacia el pasado, presente y futuro de las escuelas
judiciales y su funciéon democratizadora, en especifico respecto de la
EJE del TEPJF. La primera parte permitird observar el marco general re-
levante para comprender el rol e importancia de las instituciones edu-
cativas del Poder Judicial dentro de un Estado democratico.

La segunda parte de esta obra, titulada ;Hacia donde va la Escuela Ju-
dicial Electoral?, expone los retos que enfrenta la democratizacion de la
sociedad y la incorporacion de la justicia abierta. Asi, este eje tematico
termina por cerrar el ciclo temporal con una perspectiva a futuro.

¢Cdémo se evalua la efectividad y labor de una escuela judicial?, ;c6-
mo se han configurado las escuelas judiciales en otras latitudes de la
region latinoamericana, por ejemplo, la Escuela Judicial Nacional ar-
gentina?, ;como influye una escuela judicial en la jurisdicciéon de un
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Estado constitucional y democratico y en la justicia electoral en particu-
lar? o ;qué ha hecho la EJE para hacerle frente a la COVID-19?

No quisiera ahondar en ninguna de esas preguntas, pues la respues-
ta a cada una se encuentra a lo largo de este libro y lo cierto es que cada
integrante lo hace impecablemente.

Lo que si quiero expresar es mi satisfacciéon, como seguramente es
compartida por todos quienes aqui escribimos, al haber llevado a la
realidad, por fin, una obra que, en el inmenso bagaje editorial de la EJE,
gire en torno a ella y a su importancia, logros y retos de cara al futuro.

Agradezco especialmente a mi compafiero y amigo el magistrado
Felipe de la Mata Pizafa, asi como a la directora de nuestra Escuela
Judicial Electoral, Gabriela Ruvalcaba Garcia, y, sin duda, a Alfonso
Herrera Garcia por haber tomado la iniciativa y coordinar todo este
esfuerzo. Felicito a todas las y los participantes por sus valiosas apor-
taciones, fruto de su gran agudeza intelectual e invaluable experien-
cia. Finalmente, a las y los lectores les deseo que este libro les sea de
utilidad; que alguno de los multiples ensayos aqui contenidos dé res-
puesta a las inquietudes que tienen.

Esta obra ya camind hasta aqui, ;qué tan lejos va a llegar? Eso de-
pendera solamente de ustedes.



Evaluacion de la eficiencia
y la efectividad de la labor
de la escuela judicial

Carlos Baez Silva

Se intentara proponer un marco conceptual, y, por tanto, abstracto,
a partir del cual se pueda sugerir la elaboracién de parametros e in-
dicadores para medir u observar la eficiencia y la efectividad de una
escuela judicial, en tanto es una organizaciéon que persigue ciertas o
determinadas metas y objetivos.

No se toma como modelo u objeto de las siguientes reflexiones una
escuela judicial en concreto. Se pretende, con el apoyo bibliografico de
diversos especialistas, proponer una abstraccién que pueda ser con-
cretada de manera operativa en cada caso particular.

Evaluar significa “atribuir cierto valor a una cosa”; en otras pala-
bras: “justipreciar, tasar, valorar” Lo que ahora se busca es reflexionar
en torno a la atribucidén de cierto valor a la labor de una escuela judi-
cial. Lo relevante en este caso es la busqueda misma: justipreciar o ta-
sar lo que hace una escuela judicial, porque se considera trascendente
tal labor, y, se asume, entre otras razones, porque tal labor se lleva a
cabo con recursos publicos, los que, por definicidn, son escasos.

En razén de lo anterior, comencemos por identificar lo que hace
una escuela judicial; es mas, iniciemos indicando a qué nos referimos
cuando usamos la expresion escuela judicial.

Es posible definir a las escuelas judiciales como las organizaciones
académicas encargadas de formar, capacitar y actualizar de manera
profesional y especializada a los integrantes de la Judicatura o a quie-
nes aspiren a serlo. Segun se dirijan las actividades mencionadas, solo
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a quienes ya integran la Judicatura o también a quienes aspiren a ha-
cerlo, el radio de accién de la escuela judicial serd mds o menos am-
plio o restringido.

De lo anterior, se sigue que también hay que tener claridad cuan-
do se emplea la expresion integrantes de la Judicatura, puesto que hay
que distinguir entre las personas que, efectivamente, ejercen la fun-
cion jurisdiccional (quienes juzgan) y las que auxilian a estas en el
ejercicio de tal funcion.

Lo anterior conduce a que se introduzca un elemento adicional: la
carrera judicial, entendida como el transito de etapas o escalones pro-
gresivos que pueden recorrer quienes juzgan de manera profesional,
los cuales abarcan un periodo preliminar, el ingreso, las promociones
y el retiro reglamentario.

De lo anterior se sigue que es necesario identificar diversos elemen-
tos que, sumados, constituyen la carrera judicial, pero aislados no la
configuran: funcidn jurisdiccional, formacién y seleccién profesional,
escalafon, derecho subjetivo a recorrer tal escalafén, estabilidad y ré-
gimen de retiro.

Puede ser que no todos los cargos ocupados por quienes confor-
man la Judicatura formen parte de la carrera y, a la inversa, que la ca-
rrera comprenda cargos que no forman parte de la Judicatura. Por
ejemplo, las personas que integren una corte suprema evidentemen-
te conforman la Judicatura, pero el cargo de integrante de esa corte no
necesariamente forma parte de la carrera judicial; por otra parte, los
puestos que ocupan los servidores publicos que auxilian a una persona
que ejerce la funcion jurisdiccional, elaborando proyectos de resolu-
cién o desahogando actuaciones procesales diversas, como los empla-
zamientos, podran forma parte de la carrera judicial, pero las personas
que los ocupen no conforman la Judicatura.

A partir de lo anterior, es posible precisar que una escuela judicial
de amplio radio de accién, como las que existen en México, atendera
no solo a quienes integren la Judicatura, también a las personas que as-
piren a hacerlo y, adicionalmente, a las ya auxilian a sus integrantes en
el ejercicio de su funcidn y a las que aspiren a desempenarse como ta-
les auxiliares.

Esa atencion o, mejor dicho, servicio que brindan las escuelas ju-
diciales del pais consiste en formar, capacitar y actualizar, de manera
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profesional y especializada, a los referidos servidores publicos, quie-
nes, al acudir a las escuelas judiciales, se convierten propiamente en
usuarios de esos servicios.

Por su parte, formar se puede entender como la adquisicidn de co-
nocimientos propios de una disciplina, asi como el desarrollo de ha-
bilidades y la integracion de valores expresados en actitudes. Asi, la
formacién estriba no solo en adquirir conocimientos o informacion,
también en desarrollar ciertas habilidades y en fomentar actitudes que
expresan valores. Cada disciplina o profesién reclama sus propios co-
nocimientos, habilidades y actitudes.

Por otra parte, la palabra capacitar, que implica dotar de capacida-
des, es usada para referirse al proceso educativo para el desarrollo de
una aptitud o preparacion concreta para realizar una tarea especifica.
Finalmente, actualizar es usada para hacer referencia a la adquisicién
de competencias innovadoras que permite a las personas actualizadas
estar a la vanguardia para el desempeifio de su trabajo o profesion.

Aqui cabe agregar que las escuelas judiciales cumplen con otra ta-
rea relevante: la de investigar. Esta exposicion excluird a esa otra im-
portante tarea o funcion.

Asi, si una escuela judicial forma, capacita y actualiza en los tér-
minos precisados, resulta claro que estas tareas seran la materia de la
justipreciacion, que implica la evaluacion de la eficiencia y la efecti-
vidad. Vamos ahora a esa labor de valoracién o evaluacién; en otras
palabras: ;cdmo se atribuye valor a la tarea de esa organizacién deno-
minada escuela judicial?

Si la escuela judicial esta inserta en una instituciéon mayor denomi-
nada tribunal o Poder Judicial, la cual, a su vez, forma parte de una or-
ganizacion superior llamada Estado, es evidente que su labor es una
actividad publica y, como toda actividad publica, como toda activi-
dad del Estado, el conjunto de esas acciones publicas cotidianas debe-
rd de atender a metas y objetivos piblicamente relevantes, de forma
que se justifique el uso o empleo de los recursos gubernamentales pa-
ra su desahogo.

Para el logro de las metas y los objetivos de una escuela judicial, no
solo como parte del Estado, sino como mera organizacién en si, resul-
ta indispensable organizar y racionalizar sus acciones cotidianas. La
evaluacién es una manera de verificar esa racionalidad, midiendo, por
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un lado, el cumplimiento o perspectiva de cumplimiento de los obje-
tivos y las metas previamente establecidos y, por el otro, la capacidad
de alcanzarlos.

Evaluar, como diversas cosas de la vida, estriba en comparar. Re-
cordemos que, en buena medida, conocemos o adquirimos conoci-
miento del mundo a partir de la comparacién. Para evaluar, hay que
comparar el objeto en andlisis (por ejemplo, la labor de una escuela ju-
dicial) con un criterio o patrén determinado (un ideal de desempeno
de sus funciones).

Por lo tanto, si ya se precisé en qué consiste la labor de una escue-
la judicial, lo siguiente es determinar el ideal que constituira el patrén
mediante el cual se asignard valor a la tarea realmente desempenada.
Sibien la construccién de ese ideal de desempeifio corresponde coyun-
turalmente a quienes deciden las grandes politicas publicas, es posible
hacer algunas precisiones, ain abstractas.

Si una escuela judicial, en tanto que es una organizacion, estd in-
serta en otra mds grande, denominada, por ejemplo, tribunal o Po-
der Judicial, y la existencia de tal escuela se justifica en razén de lo que
aporta al cumplimiento de las metas u objetivos de esa institucién ma-
yor, es razonable esperar que su labor desempefiada contribuya, en al-
guna medida, al cumplimiento de las metas u objetivos de ese tribunal
o Poder Judicial del que forma parte. Asi, un primer aspecto de ese ideal
de desempeno estribaria en que la tarea de la escuela judicial se alinee
con las metas de la organizacién de la que forme parte.

Si, de manera genérica, se puede sostener que el objetivo, quizas
principal, de un tribunal o Poder Judicial, en tanto que son 6rganos del
Estado que ejercen la funcién jurisdiccional, estriba en —como dirian
los clasicos de la teoria del proceso— componer litigios, entonces un
objetivo, quizas también principal, de una escuela judicial estribaria
en contribuir con su labor a que tal institucién componga, de una me-
jor manera, los litigios de los que conoce.

No utilizo la expresion “de una mejor manera” porque suponga que
la composicion de los litigios se lleve a cabo de modo incorrecto o de-
ficiente; sino porque parto del hecho de que la existencia de un tribu-
nal o de un Poder Judicial y el desempeiio de la funcién jurisdiccional
no suponen de forma necesaria ni indispensable la existencia de una
escuela judicial. En cambio, la escuela solo existe y se justifica en razén
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de su insercion en un aquellos, por lo que resulta evidente que lo que
la escuela haga (su labor) en algo debe contribuir a lo que siempre han
hecho y haréan los tribunales y los poderes judiciales.

Luego, lo relevante consistiria en preguntarse: ;cémo es que la labor
de la escuela judicial contribuye a que la funcidn jurisdiccional se de-
sempeine de mejor manera?

Esta cuestion nos lleva a identificar otros ambitos de andlisis y re-
flexion: ;en qué consiste propiamente el desempeno de la funcién ju-
risdiccional?, ;qué tipo de conocimiento o conocimientos concretos
resultan, al menos, indispensables para el cuamplimiento de dicha fun-
cién?, ;qué habilidades es necesario que adquiera o desarrolle quien
ejerce o ejercera la funcién judicial?, ;qué valores deberian regir las
conductas cotidianas de quien realiza o realizara tal funcién? y, conse-
cuentemente, ;qué actitudes es esperable fomentar y observar en ta-
les personas?

Responder a estas preguntas implica construir o disefiar el tipo es-
pecifico de juez o jueza que se considera relevante en un determina-
do lugar y tiempo, y esa es una decision trascendental en toda politica
publica judicial. Cuando me refiero a quienes son titulares de los érga-
nos judiciales, a quienes juzgan, lo mismo resulta aplicable a quienes
los auxilian en el desempeiio de su labor.

Es indispensable precisar que cuando hablo del tipo de juzgador
que reclama un especifico tribunal o Poder Judicial, no me refiero al
mero cumplimiento de requisitos formales para la ocupacion del car-
go, sino al conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que, en
un contexto determinado, se consideran idealmente esenciales para
desempeiiar la funcién jurisdiccional, pues dicho trabajo reclama no
solo acreditar experiencia, antigiiedad o prestigio, sino, fundamental-
mente, contar con determinadas competencias.

A partir de que en cada caso se identifique el perfil ideal de juzgador
que reclama cierto tribunal o Poder Judicial en su contexto, la labor de
la escuela judicial correspondiente a cada uno de estos se tendria que
alinear a dicho perfil para formar, capacitar y actualizar a quienes ya
ejercen la funcién jurisdiccional y a quienes aspiren a hacerlo. Asi, qui-
zas, debiera ser justipreciada la labor de una escuela judicial.

Antes de llegar a las definiciones operativas en torno a la medicién
u observacion del desempeno de una escuela judicial, cabria formularle
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varias preguntas a lo hasta aqui dicho, con el objetivo de provocar una
mayor reflexion.

La primera duda que a partir de lo anterior se puede plantear con-
siste en cuestionar el publico objetivo al que se dirigen los servicios de
una escuela judicial: ;a quienes ya forman parte de la organizacion ju-
dicial, solamente, o también a quienes aspiran a formar parte de esta
(lo implica que atin no lo son)?

La duda se relaciona directamente con las funciones o tareas que
desempeiia toda escuela judicial: ;a qué personas forma?, ;a cudles ca-
pacita?, ;a cudles actualiza? Se podria afirmar que una persona ajena a
la organizacion judicial y que pretende incorporarse a esta seria per-
fecta candidata para ser formada, y que quien ya se desempena en la
organizacién judicial estaria propenso a ser capacitado o actualizado.
Sin embargo, no necesariamente es asi. Quien ya se desempena en la
organizacién en un cargo que no forma parte de la carrera judicial po-
dria ser formado para desempeiiar una funcién propia de esta (la corres-
pondiente a la notificacion de las resoluciones judiciales), o bien quien
ya la realiza podria ser capacitado para llevar a cabo de manera mads
eficiente su labor.

Lo anterior conduce a la necesidad de identificar con precisién el
publico objetivo al que se dirigen los servicios que brinda toda escue-
la judicial. Es decir, cdmo normativamente se prescribe dicho publico
objetivo (quienes ya laboran y quienes pretendan hacerlo en la orga-
nizacidn judicial), corresponde propiamente a la escuela la definicion
precisa de los usuarios de cada servicio o de los sujetos beneficiarios
de cada accion concreta de formacidn, capacitacion y actualizacion.

Asi, la escuela judicial reclama una planeacién cuidadosa tanto de
sus acciones individuales (;qué se le ofrece a quién?) como de todas
esas acciones en conjunto (;para qué se ofrece qué a quién y en qué
momento?).

Esta planeacion aterriza (por decirlo de laguna manera) en la deter-
minacién y precision del perfil de ingreso, los objetivos especificos que
pretende conseguir o alcanzar cada accidn de la escuela y el perfil de
egreso. De esa manera, se puede evitar que acaben prevaleciendo las
actividades inconexas y coyunturales.

La segunda cuestion que plantea todo lo antedicho estriba en el
perfil del servidor publico que tiende a formar, capacitar o actualizar
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la escuela judicial. Este punto se vincula con la incidencia de la escuela
en la carrera judicial y la conformacién de la Judicatura.

Si ni todas las personas que conforman la Judicatura transitan la
carrera judicial ni todas las que se insertan en tal carrera integran o
integraran la Judicatura, ;quiénes forman parte del alumnado de la es-
cuela: quienes hacen carrera judicial sin que su paso por la escuela in-
cida en su integracion a la Judicatura o quienes para forma parte de
esta tienen que pasar por la escuela, al margen de la carrera? Me pa-
rece que lo anterior es relevante para la planeacién de acciones de la
escuela judicial.

Las cuestiones anteriores conducen a la definicién de los términos
que pueden ser empleados al observar o medir el desempeiio de una
escuela judicial.

Por eficacia, ordinariamente se entiende “el grado en que se alcan-
zan los objetivos y metas” de la accidn publica en la poblacién usuaria
o beneficiaria de dicha accidon, en un periodo determinado, al mar-
gen de los costos que ello implique. En otras palabras, ser eficaz estri-
ba en hacer lo que dijimos que hariamos en el tiempo que indicamos
y respecto de las personas que mencionamos que atenderiamos, inde-
pendientemente de los costos que eso haya implicado.

Por su parte, la eficiencia se relaciona con la utilizacién 6ptima de
los recursos empleados para la consecucién de las metas y objetivos.
En términos muy prosaicos se podria decir que se trata de que, al momen-
to de buscar las metas planteadas o perseguir los objetivos fijados, los
recursos escasos, principalmente el dinero y el tiempo, se empleen de
manera que las metas se alcancen y los objetivos se consigan en me-
nor tiempo del proyectado o a un costo inferior del inicialmente pre-
supuestado. Aunque, claro, también se es eficiente si con los mismos
recursos (tiempo y dinero) se superan las metas y objetivos: hacemos
mads de lo que se habia dicho.

Finalmente, la efectividad “constituye la relacién entre los resul-
tados y el objetivo” En términos concretos, una escuela judicial sera
efectiva si, al conseguir de manera eficiente sus objetivos y alcanzar
sus metas (por ejemplo capacitar a un nimero determinado de ser-
vidores publicos judiciales en un tiempo dado e invirtiendo menos
dinero del originalmente presupuestado), realmente consigue que di-
cha capacitacidn se manifiesta en una mejora del servicio publico de
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imparticion de justicia, en el aspecto que se considere relevante ob-
servar: calidad o extensién de las resoluciones, cumplimiento de los
plazos procesales, generacidn de criterios relevantes, por mencionar
algunos ejemplos.

Me parece que con lo que se ha dicho puede ponerse de relieve la
complejidad que implica el disefio de pardmetros e indicadores que
permitan evaluar o justipreciar qué tan eficiente y efectiva resulta la
labor realizada por una escuela judicial. Pero la complejidad, antes que
eximir de la construccién de esos indicadores y parametros, es un cla-
ro indicio de la necesidad de estos. No es poca cosa ni menor la pre-
tension de conocer cabalmente qué tan bien se emplean los recursos
en la formacidn, capacitacion y actualizacion de esos servidores publi-
cos encargados de desempeiiar o de contribuir al mejor desempeiio de
la funcién judicial.



¢Para qué las escuelas judiciales?

Jaime Cardenas Gracia

Sumario: Introduccién; Reformas constitucionales de 1994 y
1996: motores iniciales de las escuelas judiciales; Recono-
cimiento del pluralismo y la interculturalidad por la reforma
publicada el 14 de agosto de 2001; Nueva regulacion en mate-
ria de amparo (2011-2013); Cambio de paradigma. La reforma
constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio
de 2011; El futuro del Poder Judicial federal, Conclusiones. ;Las
escuelas judiciales, para qué?

Introduccion

Cuando el Poder Judicial de cualquier pais del mundo decide crear una
escuela judicial debemos preguntarnos para qué. Las respuestas obvias
son: para capacitar y profesionalizar a sus servidores ptblicos; para for-
marlos académicamente en los marcos tedricos y practicos vinculados
al quehacer judicial; para que los funcionarios judiciales desarrollen ha-
bilidades docentes, pedagdgicas y de investigacion; para difundir desde
perspectivas tedricas los trabajos del Poder Judicial, y para consolidar
una cultura judicial comprometida con los derechos humanos, los prin-
cipios y procedimientos democraticos. En pocas palabras, para intro-
yectar el sentimiento constitucional y convencional en los servidores
judiciales.

Seguramente ese es el ideario de las escuelas judiciales en Iberoamé-
rica y en las democracias occidentales en donde existen. La necesidad
de especializaciéon en el conocimiento obliga a establecerlas. Las uni-
versidades no siempre pueden profundizar ese tipo de especializacion,
porque el objeto de estudio —las decisiones judiciales y el trabajo
judicial— no estdn disponibles facilmente. Qué mejor que los propios
tribunales, que tienen la materia de estudio a su alcance, sean los que
trabajen académicamente para perfeccionar, capacitar y profesionali-
zar a sus servidores publicos.
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Las burocracias de cualquier indole requieren de constante capaci-
tacion y actualizacion. Los servicios civiles de carrera o los militares se
apoyan y se nutren de sus instituciones académicas. A medida que
se exige mayor excelencia en el servicio, es preciso contar con cen-
tros, institutos, escuelas o hasta universidades para formar a su perso-
nal de carrera.

Esa necesidad, para fortalecer la especializacién, capacitaciéon y
profesionalizaciéon de todo el Poder Judicial mexicano, deriva de su
evolucion en los afios recientes, a partir de las dltimas reformas consti-
tucionales que han incidido en el quehacer judicial. Desde mi punto de
vista, mas alld de los antecedentes, el parteaguas estd en la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) pu-
blicada el 31 de diciembre de 1994 y, en materia electoral, en la cons-
titucional y legal de 1996.

No obstante lo aqui escrito, estimo que el papel méds importante de
las escuelas judiciales es contribuir al perfeccionamiento del Poder Ju-
dicial, a su democratizacién y a su puesta en contacto con la sociedad,
los derechos humanos y la democracia.

Reformas constitucionales de 1994y 1996:
motores iniciales de las escuelas judiciales

Ambas reformas fueron muy complejas, nos dijeron implicitamente
que el Poder Judicial mexicano no podia mantenerse en funcionamien-
to con viejas estructuras que no respaldaban con suficiencia la inves-
tigacion, la formacion, la capacitacion y la profesionalizacién de sus
cuadros. ;En qué consistieron esas reformas?

La reforma de 1994 abundé en lo siguiente:

1) La sustitucién de los ministros y las ministras que tenia la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn (ScJN) para ese ano (26) y el
nombramiento de 11 nuevos ministros; nimero que actualmente
se conserva.

2) La modificacion del sistema de designacién de los ministros. Se
cambid, en parte, el procedimiento para nombrarlos, pero se mantuvo
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en lo fundamental el sistema de 1928. La reforma de 1994 inclu-
y6 el sistema de ternas para que, supuestamente, existiera com-
parecencia ante el Senado de las tres personas propuestas por el
Ejecutivo. Esta tltima reforma establecid el procedimiento que se
debia seguir en caso de que ninguno de los integrantes de la ter-
na alcanzara la votacién favorable de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado, llegando al extremo de establecer
que seria ministro quien designara el Ejecutivo.

La reforma del expresidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn al
método de eleccion de los ministros tuvo por propdsito que el pre-
sidente de la reptblica compartiera el nombramiento de aquellos
con el Partido Acciéon Nacional (PAN). Desde la entrada en vigor
de esa reforma, los ministros han sido propuestos por el presiden-
te, pero el nombramiento ha recaido no solo en miembros afines
al Partido Revolucionario Institucional, sino también en ministros
cercanos al PAN.

En el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, las minis-
tras y el ministro designados son cercanos a su 6rbita de influencia.
Que el presidente de la republica sea la Ginica instancia para nominar
a los aspirantes a la scjN induce al mantenimiento de la homoge-
neidad de pensamiento o de criterios juridico-politicos a favor del
statu quo y de la permanencia de las decisiones que a él le impor-
tan, con menoscabo del respeto al orden constitucional. Esto es in-
compatible con el Estado de derecho y el principio de divisién de
poderes, ademds de que afecta el funcionamiento del Poder Judi-
cial, cuya funcién mds importante es ejercer el control de constitu-
cionalidad de todas las normas y actos del sistema.

El mandato del encargo de ministro de la scJN se fij6 en 15 afios y
las designaciones se deben producir escalonadamente: 2 ministros
son nombrados cada 3 afos, aunque la regla se ha roto en algunas
ocasiones por la muerte o renuncia de algunos ministros en activo.
La creacion del Consejo de la Judicatura con facultades en mate-
ria de administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial en el
Poder Judicial federal, salvo en la scjN. El Consejo, integrado por
7 titulares, tiene una composicién judicial mayoritaria: 4 de sus 7
miembros son del Poder Judicial federal; 2, designados por el Sena-
do, y 1 es nombrado directamente por el presidente de la republica.
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5)

La introduccién de las acciones de inconstitucionalidad para el
control abstracto de normas generales y abstractas. A pesar de las
reformas de los dltimos afos a la fraccion II del articulo 105 cons-
titucional, los sujetos legitimados procesalmente para promover-
las son exclusivamente las autoridades y, en materia electoral, por la
reforma de 1996, los partidos politicos. Los ciudadanos no pode-
mos presentar este tipo de acciones, lo que impide que vigilemos
de manera abstracta y ex post la constitucionalidad y convenciona-
lidad de los tratados, las leyes y los reglamentos.

La modificacién de la formula Otero o principio de relatividad de
las sentencias para que, conforme con los limitados supuestos de la
CPEUM Y la ley —originalmente era solo en materia de controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad por el voto
de 8 ministros y, mas tarde, con la reforma del 6 de junio de 2011,
en las declaratorias generales de inconstitucionalidad relacionadas
con el juicio de amparo (JA) y que exigen también el voto de 8 mi-
nistros—, las decisiones de la scJN puedan tener efectos generales
y no solo respecto a las partes en los diferendos juridicos.

El perfeccionamiento en la regulacion de las controversias cons-
titucionales y la legitimacion procesal del municipio en ellas. Ini-
cialmente no se previé que algunos érganos constitucionales
auténomos pudieran promoverlas; posteriormente, mediante re-
formas a la norma fundamental, se han legitimado procesalmente
algunos drganos constitucionales auténomos.

Por primera vez se da la posibilidad de impugnar, mediante el ja,
las determinaciones del Ministerio Publico, el cual tenia el mono-
polio total del ejercicio de la accion penal.

La introduccién del procedimiento de ratificacién en el Senado
o en la Comisién Permanente del Congreso —por mayoria de los
presentes— del entonces procurador general de la republica.

10) El mandato para que todos los cuerpos de seguridad del pais se

organicen conforme a los principios de legalidad, honestidad, efi-
ciencia y eficacia, asi como la obligacién que tienen de coordinar-
se en la materia.

Como se advierte del listado de las principales reformas de 1994,

la pretension formal fue reforzar la naturaleza constitucional de la
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Suprema Corte como tribunal constitucional, al dotarla de un mayor
numero de competencias en la materia —aunque, desde luego, no es
un tribunal constitucional—.

Esos tribunales potencian, maximizan los derechos fundamentales
y apelan al principio garantista, por el cual, ante diversas interpreta-
ciones posibles, se debe dar preferencia a la que desarrolle, con mayor
efectividad, la eficacia juridica de un determinado derecho, lo que per-
mite colocar por encima al tratado sobre la Constitucidn; es decir, lo
opuesto a lo sostenido por la scyN en la resolucién de la contradiccion
de tesis 293/2011.1

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn estd aun lejos de ser
plenamente un tribunal constitucional. De acuerdo con Gustavo Za-
grebelsky, en el sistema de los tribunales constitucionales, el legislador
tiene un juez especifico que vigila sus decisiones; a diferencia de los
sistemas judiciales, no hay materias vedadas —justiciability doctrines
o political cuestions—, todas las materias estan sujetas al conocimien-
to de dichos tribunales.?

A pesar de lo anterior, la scjN y el Poder Judicial federal, en su con-
junto, adquirieron un mayor poder constitucional y politico a partir
de la reforma de 1994 a la cPEUM. Influencia que se ha ido incremen-
tando, tanto con las reformas posteriores como con algunas decisio-
nes judiciales trascendentes. Asi, en 1996, el Tribunal Electoral, que
era un tribunal administrativo, se incorporé al Poder Judicial de la
Federacion. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) ha tenido vaivenes interpretativos, pero es la altima instancia
electoral en el pais, con excepcidn de las acciones de inconstituciona-
lidad que en materia electoral conoce la Suprema Corte, y que tiene el
poder de anular una eleccion presidencial, aunque, hasta ahora, atin
con motivos para ello —por ejemplo, respecto a las elecciones presi-
denciales de 2006—, no lo ha hecho.3

Rolla, Giancarlo, Derechos fundamentales, Estado democrdtico y justicia constitucional,
México, uNaM, 2002, pp. 179-180.

Zagrebelsky, Gustavo, El derecho duictil. Ley, derechos, justicia, Espaiia, Trotta, 1995, pp. 64-68.

Cardenas, Jaime, La nulidad de la eleccion presidencial, México, Tirant lo Blanch, 2018.
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Reconocimiento del pluralismo juridico
y la interculturalidad por la reforma publicada
el 14 de agosto de 2001

La reforma publicada el 14 de agosto de 2001 en el Diario Oficial de la
Federacion (DoF), también ha complicado la labor del Poder Judicial
federal en su conjunto. La modificacién al articulo 2 integré a la Car-
ta Magna los derechos colectivos de los pueblos y las comunidades in-
digenas, aunque fue una reforma que qued6é muy por debajo de las
expectativas forjadas por los acuerdos de San Andrés Larrdinzar
—pactados entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional y el gobier-
no mexicano—, los tratados internacionales suscritos y ratificados por
México (el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo)
y otras declaraciones acerca de los derechos de los pueblos origina-
rios, tanto universales como del continente americano. La parte mas
importante de este cambio constitucional se relaciona con la incor-
poracién de los pueblos indigenas y sus derechos a la cPEUM. Sin em-
bargo, fue una reforma insuficiente que no doté a estas comunidades
de derechos y facultades como sujetos de derecho publico. La refor-
ma rehuy6 de cualquier posibilidad de establecimiento de autonomias
indigenas territoriales y funcionales. Tampoco reconocié a los pue-
blos indigenas el derecho a participar de los beneficios obtenidos en
la explotacion de los recursos naturales en sus territorios. No se qui-
so establecer una cuota de representacion indigena en los cuerpos le-
gislativos y en los cabildos; ademas, la principal regulacién secundaria
en esta materia se dejoé a la competencia de los congresos locales, entre
otras muchisimas deficiencias y olvidos que, al parecer, fueron delibe-
rados por los responsables de la reforma.

La reforma constitucional en materia indigena, publicada el 14 de
agosto de 2001, aunque no cumplié con las expectativas de los Acuer-
dos de San Andrés Larrdinzar, modificé el estatalismo juridico nacio-
nal. Reconocié los derechos colectivos e individuales de los pueblos
originarios a su libre determinacién y autogobierno, lo que implica no
solo el derecho a aprobar libremente sus sistemas normativos, sino tam-
bién a aplicarlos; es decir, ejercer la jurisdiccion indigena. En los ulti-
mos anos, tanto la SCJN como el TEPJF han ido precisando, mediante
sus resoluciones, el alcance del pluralismo juridico de origen indigena y
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las dimensiones de su jurisdiccion; asi, por ejemplo, se han invalida-
do decisiones de autoridades que afectaban a los pueblos y que no to-
maron en cuenta su derecho a la consulta previa, libre, informada y
culturalmente adecuada a su favor. Sin embargo, desgraciadamente, el
derecho a la consulta ha sido entendido mas como una cuestién pro-
cedimental que como un derecho colectivo que deberia estar vinculado
a la defensa de la tierra, al autogobierno y a la autonomia juridica de
dichos pueblos. Ademas, el Poder Judicial federal ha sido conservador
respecto al limite que ha impuesto al derecho indigena, pues este no
puede trastocar los derechos humanos, principalmente los de las mu-
jeres. Es decir, la concepcion occidental eurocéntrica de los derechos
humanos se impone a las posibilidades que se podrian derivar del plu-
ralismo juridico indigena, como se ha debatido en la Corte Constitu-
cional de Colombia.#

El derecho indigena ha facilitado al Poder Judicial federal abrir los
limites estrechos del derecho estatal. El pluralismo juridico no solo ge-
nera elementos novedosos y problematizadores del derecho, sino que
otorga al Poder Judicial un instrumento de poder constitucional y po-
litico frente a las autoridades del Estado y respecto a poderes facticos
que desearian perpetuar las desigualdades materiales en nuestro pais.
Por ello, es imperioso que también la Suprema Corte entienda la vision de
los derechos humanos desde las luchas de las sociedades, comunidades
e identidades, y no solo desde las estrechas posiciones normativistas
acerca de los derechos humanos de cardcter eurocéntrico.

Nuestra Suprema Corte ha mantenido la visién eurocéntrica y oc-
cidental de los derechos humanos respecto a la interpretacion del de-
recho indigena. A pesar de ello, los horizontes del pluralismo juridico
y de la interculturalidad han cambiado parcialmente los moldes estre-
chos que establecia el estatalismo juridico. El pluralismo juridico en
México puede dar mas de si en el trabajo de los operadores juridicos,
pero, fundamentalmente, en los desarrollos argumentativos de la scjN
y del TEPJF para hacer avanzar la democracia comunitaria en comple-
mento con la representativa directa y deliberativa, asi como en el reco-
nocimiento pleno de la interculturalidad.

Gaviria Diaz, Carlos, Sentencias: herejias constitucionales, México, FCE, 2002.
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En los préximos anos veremos hasta donde la Suprema Corte y el
Tribunal Electoral garantizan el derecho al territorio de los pueblos y
las comunidades indigenas y al aprovechamiento de los recursos natu-
rales que en ellos existen, y como evitan en esos espacios territoriales
los efectos mds perniciosos de los megaproyectos y de los procesos de
gentrificacién o expulsidon de las comunidades de su habitat. Adicio-
nalmente, observaremos el desarrollo jurisprudencial de los derechos
individuales y colectivos de los afromexicanos (articulo 2, apartado C)
—reforma publicada el 9 de agosto de 2019 en el DOF—, que no son to-
talmente iguales a los de los pueblos originarios o de las comunidades
indigenas residentes.

Nueva regulacion en materia de amparo (2011-2013)

La reforma constitucional judicial publicada el 6 de junio de 2011 y la
Ley de Amparo de 2013 también han contribuido, no sin retrocesos, al
avance de la reforma 1994 a la cPEUM. La reforma cambi los articulos
94, 103, 104 y 107 de la Carta Magna.® Es una reforma muy ambicio-
sa que debe ser entendida en relaciéon con la constitucional en mate-
ria de derechos humanos publicada en DOF el 10 de junio de 2011, en
tanto que ambos cambios constitucionales sitdan a los tratados en ma-
teria de derechos humanos en una posicién preponderante en el orde-
namiento y promueven la maximizacién de los derechos humanos en
la interpretacion y aplicacion para su debida garantia. Entre las aporta-
ciones mas destacables de la reforma en materia de amparo podemos
mencionar las siguientes:

1) Determina que el jA es procedente por violaciones a normas conte-
nidas en los tratados de derechos humanos y no solo por violacio-
nes a los derechos reconocidos en la Constitucién.

2) En algunos supuestos, se elimina el principio decimonénico —cldu-
sula Otero— de la relatividad de las sentencias de amparo para

Cardenas Gracia, Jaime, “La nueva Ley de Amparo’, en Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, México, UNAM, numero 29, julio-diciembre de 2013.
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senalar que ciertas resoluciones en este dmbito pueden tener efec-
tos erga omnes —declaratoria general de inconstitucionalidad—.

3) Propone nuevos criterios para que la jurisprudencia tenga caracter
obligatorio.

4) Incorpora el amparo colectivo y el interés legitimo.

5) Amplia a los sujetos legitimados para promover contradicciones
de tesis.

6) Crea los plenos de circuito para resolver los conflictos suscitados
con motivo de las contradicciones de tesis.

7) Introduce constitucionalmente la figura del amparo adhesivo.

8) Limita los amparos para efectos.

Cambio de paradigma.

La reforma constitucional

en materia de derechos humanos
del 10 de junio de 2011

Los parrafos segundo, tercero y quinto del articulo 1 de la Carta Magna
han transformado la dimensidn del orden constitucional y convencio-
nal, mas alla de los criterios regresivos de la resolucion que abord¢ la
contradiccién de tesis 293/2011. La exigencia de que todas las autori-
dades del pais, efectivamente, hagan su interpretacion conforme y pro
homine de constitucionalidad y de convencionalidad, ademads de ga-
rantizar la dignidad humana y aplicar los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad en la interpretacion
de cualquier tipo de norma juridica y en la resolucién de cualquier ti-
po de caso, también modifica la cultura juridica previa.®

Ese cambio de paradigma atn no toca al Estado neoliberal en el
que vivimos. No se aceptan innovaciones institucionales, como las si-
guientes: eleccién ciudadana de los ministros de la scjN; acciones po-
pulares de inconstitucionalidad sin que se tenga que acreditar interés

6 Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sdnchez, Julieta, La reforma constitucional sobre derechos hu-

manos (2009-2011), México, Porrta y UNAM, 2011, y Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, La refor-
ma constitucional de derechos humanos. Un nuevo paradigma, México, Porrta y UNAM, 2012.
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juridico o legitimo alguno; acciones colectivas para proteger cualquier
derecho colectivo o interés difuso —no como se restringen ahora en
el derecho mexicano a unas cuantas materias—; el establecimien-
to de mecanismos de exigibilidad y justiciabilidad plena de todos los
derechos, principalmente de los econdmicos, sociales, culturales y
ambientales; la aprobacién mediante un referéndum de los tratados
internacionales; la subordinacién de las fuerzas armadas al régimen
de derechos humanos, y la incorporacién de la doctrina de la Dritt-
wirkung der Grundrechte para enfrentar los excesos y las arbitrarie-
dades de los poderes facticos nacionales y supranacionales en relacién
con violaciones y afectaciones a los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.”

El futuro del Poder Judicial federal

En enero de 2020, cuando se escribieron estas lineas, se preparaba en
México una reforma al Poder Judicial federal. Los articulistas escriben
acerca de los siguientes supuestos de la modificacién constitucional:

1) Es una reforma que se dice debe provenir del Poder Judicial, como
lo han senalado los presidentes de la scyN y de la republica, para no
atentar contra la independencia judicial.

2) La transformacion constitucional debe atender, fundamentalmen-
te, los problemas de corrupcién al interior del Poder Judicial, el ne-
potismo y el déficit meritocratico.

3) El presidente de la Suprema Corte debe seguir siendo quien presi-
da el Consejo de la Judicatura para no debilitar al Poder Judicial.

4) Los magistrados del TEPJF y los titulares del Consejo de la Judicatura
deben estar inhabilitados para aspirar al cargo de ministro de la scjN

para no vulnerar la independencia de las funciones que realizan.?

7 Mijangos y Gonzalez, Javier, “La doctrina de la Drittwirkung der Grundrechte en la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos’, en Teoria y realidad constitucio-
nal, Madrid, UNED, ndmero 20, 2007, pp. 583-608.

Salazar Ugarte, Pedro, “La justicia y la reforma que viene”, periédico El Financiero, 8 de enero
de 2020.
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El 9 de febrero de 2018, el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México publicé un documento
que contiene ocho propuestas de reforma para el Poder Judicial federal:

1) Para el nombramiento de ministros y ministras, se senala que, pre-
via la propuesta del titular del Ejecutivo, diversos sectores sociales,
académicos y profesionales propongan nombres de manera puiblica
al titular del Ejecutivo para que escoja de entre ellos a quienes no-
minard ante el Senado de la Reptiblica —procedimiento similar al
previsto en el Decreto 222/2003 que existe en Argentina—, ade-
mas de que se derogue de la cPEUM la posibilidad de designacion
directa de ministro por parte del presidente, que se mantenga el
equilibrio entre ministros de origen judicial y de los provenientes
de otros ambitos profesionales y académicos y, en caso de muerte
o renuncia de un ministro, que el nominado solo cubra el tiempo
que le faltaba al que sustituira.

2) En cuanto al nombramiento de presidente de la SCJN, se propone
que no sea designado por sus pares, sino que haya un sistema de
rotacion en el que el decano o decana ocupe tal cargo, que la presi-
dencia sea de 2 o 3 afios y que el Pleno de ministros tenga la facul-
tad de aprobar el Plan de Desarrollo Institucional.

3) En materia de deliberacidn, se quiere que solo sean abiertas las au-
diencias a las partes y los interesados, pero se pretende regresar al
caracter privado de las deliberaciones jurisdiccionales.

4) Respecto a la composicién y funciones del Consejo de la Judica-
tura, se demanda que su presidente no sea el de la scjN, aumentar
el nimero de consejeros a 13 (habria una sala administrativa con 5,
una sala de carrera judicial con 5 y una sala jurisdiccional con 3),
que en las materias administrativas y jurisdiccionales las decisiones
del Consejo sean definitivas e inatacables y que la presidencia del
Consejo sea rotativa entre los residentes de las salas.

5) Elingreso a la carrera judicial debe realizarse mediante un examen
publico abierto y los ganadores deben pasar a una etapa de forma-
cion en el Instituto de la Judicatura Federal para, después de un
nuevo examen, ir cubriendo las categorias inferiores de la carrera
judicial. En cuanto a las promociones, estas se regirian por exame-
nes sucesivos.
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6) En el rubro de impedimentos de magistrados electorales, conseje-
ros de la Judicatura y ministros, se propone que los dos primeros
no puedan aspirar a ministros, sino hasta que hayan transcurrido
dos afos de finalizado su encargo, y, en el caso de los magistrados,
que el nombramiento para la SCJN no sea hecho por los funciona-
rios de eleccidn popular cuya votacién hayan calificado.

7) Crear un tribunal superior federal con competencia para resolver
contradicciones de tesis entre los colegiados en asuntos de legali-
dad, conflictos de competencia entre los tribunales, las controver-
sias laborales del Poder Judicial federal, la facultad de atraccién en
asuntos de legalidad, asuntos federales —como los previstos en la
fraccion III del articulo 104 constitucional— y conocer de los asun-
tos que le remita la scjN.

8) Restablecer la colegiacién obligatoria de la abogacia.’

En otros estudios, por ejemplo, los de José Ramén Cossio y de Cé-
sar Astudillo, se insiste, sin proponer la creaciéon de un tribunal cons-
titucional, en ajustar el modelo mexicano y reorientar la organizacion
y funciones de la scJN exclusivamente hacia sus competencias en ma-
teria de control de constitucionalidad y que delegue los asuntos de le-
galidad en un tribunal federal en la materia o en alguna otra instancia
semejante. Para estos autores, hay temas muy importantes que no de-
ben ser descuidados en una futura reforma al Poder Judicial; entre es-
tos, se pueden mencionar los siguientes:

1) Cuestiones relativas al objeto de proteccion, como los derechos hu-
manos de fuente constitucional y convencional, el interés para pro-
mover el JA, el concepto de partes, la procedencia en el amparo, las
formas de tramitacién, los efectos de las sentencias de amparo, el
desarrollo de los supuestos de responsabilidad, las hipétesis de sus-
pensidn, y las nuevas formas de generacion de la jurisprudencia.

2) En controversias constitucionales, ampliar los sujetos legitimados,
reducir el quorum de votacion y los efectos de las resoluciones, asi
como cambiar el sistema jurisprudencial por uno de precedentes.

Fix Fierro, Héctor (coord.), Ocho propuestas para fortalecer al Poder Judicial de la Federacion
y completar su transformacion. Una propuesta académica, México, UNAM, 2018.
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3) Enacciones de inconstitucionalidad, ampliar el control al previo de
constitucionalidad e incrementar a los sujetos legitimados.

4) En materia de control difuso, establecer una via de revisién de la
decision de la autoridad cuando desaplica normas para homologar

criterios.10

Mi visién es diferente a las expuestas y a otras parecidas: considero
que lo primero en lo que debemos insistir es en la legitimidad democra-
tica de origen de los llamados jueces constitucionales. Se requiere de-
mocratizar al Poder Judicial. El sistema juridico del pais no puede estar
en manos de 11 personas que no han sido electas popularmente, que no
rinden cuentas con suficiencia y que, al final, deben todo a una persona
de la que son sus delegados. Un paso para lograrlo consiste en introdu-
cir en la Carta Magna la eleccion por voto directo de los ministros de la
scJN, de los magistrados electorales del Poder Judicial de la Federacion
y de los consejeros de la Judicatura federal.

Las razones de esta reivindicacién residen en seis argumentos fun-
damentales:

1) El método de designacion de los ministros en la historia constitu-
cional de México ha sido diverso.

2) El método vigente no es el tnico existente en el derecho compara-
do ni en la historia juridica de nuestro pais.

3) Enuna democracia no puede haber un poder ptblico que no dima-
ne directamente de la soberania popular.

4) La cuspide del Poder Judicial en México representa los intereses
del presidente, de los partidos mayoritarios y de los poderes facti-
cos, pero no los de los ciudadanos.

5) Que los titulares de la scjN y del TEPJF provengan de designaciones
cupulares derivadas de la voluntad del presidente y de las cuotas de
los partidos mayoritarios elimina cualquier legitimidad democrati-
ca del Poder Judicial.

10 Cossio Diaz, José Ramon, Sistemas y modelos de control constitucional en México, México,

UNAM, 2017, y Astudillo, César, El funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion como tribunal constitucional. El dilema de decidir sobre qué y cémo decidir, México,
Tirant lo Blanch, 2019.
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6)

Resulta absurdo, constitucionalmente, que los ministros y magis-
trados, sin tener representaciéon popular alguna, invaliden leyes
que son aprobadas por los representantes populares. El Poder Ju-
dicial federal, sobre todo los jueces constitucionales, deben estar al
servicio del pueblo y no de los intereses del presidente de la repu-
blica y de la oligarquia.

La clave desde nuestro punto de vista, como lo he dicho en trabajos

previos, esta en una nueva relacion entre el Poder Judicial y la socie-

dad. Esa nueva relacién puede darse por medio de lo siguiente:

1)

4)

Modificar los vetustos criterios de la legitimacion procesal activa;
abrir, de manera amplia, la jurisdiccién a las acciones individuales
y colectivas populares y a la proteccion de intereses difusos, y re-
formular los anquilosados criterios de interés juridico y legitimo.
La jurisdiccion tiene que estar al servicio de los ciudadanos y no
debe ser un medio para denegar justicia.

La apertura a la jurisdiccion debe darse también con una revision a
la capacitacién técnica y la ampliacién de recursos para los defen-
sores de oficio.

Incorporar nuevas instituciones procesales, como el amparo so-
cial, para garantizar la tutela de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales.

La garantia de la tutela judicial efectiva y la proteccién judicial
debe ser la norma orientadora en todas las decisiones del Poder
Judicial.

Promover un cambio en la cultura juridica, en la que el juez no
se asuma como un burdcrata pasivo, sino como un activo defensor
de la Constitucion y los derechos humanos.

Concebir al Poder Judicial y al juez constitucional como un contro-
lador del poder. Tienen que ponerse del lado de la sociedad y de los
derechos y no de las instancias de autoridad, ya sean publicas o pri-
vadas, pues la justicia constitucional es el instrumento de control
del gobernado fuera de los momentos electorales.

Lalegitimidad de la constitucionalidad se fundamenta en las trans-
formaciones que su accién y los discursos que la acompafan pro-
vocan en la nocién de la democracia.
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8) Los tribunales deben proteger el sistema de derechos previsto en
la Constitucién y someter a examen los contenidos de las normas
controvertidas en conexion, sobre todo con los presupuestos co-
municativos y las condiciones procedimentales del proceso demo-
cratico de producciéon de normas.

9) Corregir la falta de legitimidad democratica directa u originaria
del Poder Judicial. Para ello, los jueces constitucionales deben ser
elegidos mediante el voto ciudadano; ademads, se tiene que ampliar
la transparencia, deliberacidn y participacion en sus decisiones,
procedimientos y funcionamiento, mas alla de lo que hace cualquier
otro poder publico u érgano del Estado, debido a sus importantes
funciones en el control de constitucionalidad.

Ademds de lo anterior, no debe perderse de vista la necesidad de
crear un tribunal constitucional independiente del Poder Judicial, con
magistrados electos también por los ciudadanos con la férmula que
hemos propuesto para la Suprema Corte. Como bien lo ha sefnalado
Louis Favoreu,!! tales tribunales son creados para conocer de con-
flictos constitucionales, pero estan situados fuera del aparato juris-
diccional ordinario; en la terminologia de Garcia Pelayo, son 6rganos
constitucionales auténomos.!2 El tema no es ocioso ni puede ser con-
siderado como un aspecto formal del debate. Que el tribunal constitu-
cional sea autonomo de los tres poderes tradicionales es una cuestion
toral, clave, en su papel. ;Por qué? Entre otras razones, por su orien-
tacion juridico-constitucional. La actual Suprema Corte de Justicia de
la Nacién conoce, de manera cuantitativa y preponderante, de asuntos
de legalidad, pero no de constitucionalidad.

Una reforma al Poder Judicial mexicano también pasa por pluralizar
sus concepciones interpretativas y argumentativas. Desde la reforma en
materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011 y de la decision
en el caso Rosendo Radilla (expediente varios 912/2010), ha prevaleci-
do, al menos en la retdrica judicial, la concepcién neoconstitucionalista.

11 Favoreu, Louis, Los tribunales constitucionales, traduccién de Vicente Villacampa, Espaia,

Ariel, 1994.

12 Garcia Pelayo, Manuel, “El status del tribunal constitucional’, Revista Espariiola de Derecho

Constitucional, Espana, Centro de Estudios Constitucionales de Madrid, 1981.
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Esta debe complementarse y dialogar con otras. Entre estas, las del cons-
titucionalismo popular, las teorias criticas, las que cuestionan el neoli-
beralismo juridico, las que objetan al propio neoconstitucionalismo y a
las que proponen un nuevo constitucionalismo latinoamericano.!3

En el mismo sentido, la transformacion judicial mexicana implica
que los alcances, contenidos y la profundidad de los derechos humanos
no queden encasillados en los titulares del tribunal constitucional, de la
scJN o del TEPJF. Los derechos humanos deben ser deliberados amplia-
mente en la sociedad y no ser el producto impositivo de los tribunales.
Una buena experiencia es tomar en cuenta las clausulas notwithstanding
y override del derecho canadiense para que los tribunales constitucio-
nales o cortes supremas no tengan la Gltima palabra en la definicién de
los derechos, sino que lo hagan con el concurso del Congreso o de la
propia sociedad. Se trata de propiciar una democracia deliberativa que
no tenemos. Este punto es tan importante como el método de eleccion
popular de los ministros y magistrados.!* Hay que entender, como di-
ce, Dominique Roussseau, que la Constitucién y los derechos humanos
los crea el pueblo mediante una continua deliberacién.1®

No puede haber reforma al Poder Judicial mexicano si los tratados
no son aprobados mediante un referéndum ciudadano después de una
amplia deliberacién social. Los tratados también son expresion de
una concepcion elitista del poder. Carecen de legitimidad democrati-
ca de origen.

Conclusiones. ;Las escuelas judiciales, para qué?

El Poder Judicial federal que tenemos no satisface las expectativas de-
mocraticas ni permite construir un Estado constitucional y democra-
tico de derecho. Las escuelas judiciales, entre ellas la electoral, deben

Cardenas Gracia, Jaime, Hernandez Cervantes, Aleida y Niembro Ortega, Roberto, Teorias
criticas y derecho mexicano, México, Trotta, 2019.

14 De Montalvo Jaiskeldinen, Federico, “Las clausulas notwithstanding y override del constitucio-

nalismo canadiense’, UNED, Teoria y realidad constitucional, nimero 30, 2012, pp. 387-409.

15 Rousseau, Dominique, Radicalizar la democracia. Propuestas para una refundacién, Colom-

bia, Universidad Externado de Colombia, 2019.
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contribuir a ese fin, que es el mds importante: hacer del Poder Judicial
federal un poder democratico.

Nuestro Poder Judicial federal, a fin de modernizar sus criterios in-
terpretativos y argumentativos, ha adoptado algunas de las tesis del
neoconstitucionalismo sin tomar en cuenta las teorias y doctrinas al-
ternativas, como el constitucionalismo popular y el critico, las teorias
criticas con el neoliberalismo y las que cuestionan el neoconstitucio-
nalismo, asi como el nuevo constitucionalismo latinoamericano, en-
tre otras.

El Poder Judicial federal mexicano, con el objetivo de mantener su
magro poder politico, no ha hecho esfuerzo alguno para superar el
centralismo judicial que proviene de la segunda mitad del siglo x1x y
que dafia profundamente el federalismo del pais.

El Poder Judicial se aparta de la idea de dialogar el alcance y con-
tenidos de los derechos humanos con la sociedad o, incluso, con el
Congreso. No ha propuesto algiin mecanismo de didlogo acerca de los
derechos humanos y la Constitucion con los ciudadanos, como los que
existen en el derecho canadiense. Las determinaciones en materia de
declaracidn general de inconstitucionalidad, las controversias y las ac-
ciones constitucionales podrian deliberarse con todas y todos y no ser
parte del coto que le corresponde definir en exclusiva al Poder Judi-
cial federal.

Es también un Poder cerrado que se considera autarquico. Por el
caracter obligatorio que reviste la jurisprudencia en nuestro pais, se
deberia reconocer legitimacién procesal activa a cualquier ciudadano
para promover contradicciones de tesis, proponer la sustitucién de la
jurisprudencia o reclamar su interrupcion.

El interés legitimo que se incorporé en materia de amparo en 2011
y 2013 ha sido insuficiente para garantizar el derecho de acceso a la
justicia y para lograr la tutela judicial efectiva. Se requiere ampliar
la extension del interés legitimo, al menos, en los asuntos de derecho
publico, electoral y constitucional.

La sociedad demanda que las controversias y acciones de incons-
titucionalidad no estén controladas por las instituciones y los actores
politicos privilegiados. Necesitamos contar con acciones ciudadanas
o populares de inconstitucionalidad, mediante las cuales un ciudada-
no pueda acudir a la Corte para controvertir normas generales.
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Un acto de corrupcién inaceptable por parte de la scjN fue haber
permitido, en 2013, que el amparo fuese improcedente en contra de
las reformas constitucionales. Con ese instrumento se garantizé que
la clase politica apruebe cualquier reforma constitucional, aunque sea
abiertamente regresiva con los derechos humanos y los principios de-
mocréticos.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion o el futuro tribunal cons-
titucional deben orientar la argumentacion e interpretacién constitu-
cional y convencional, pero no deben tener la tltima palabra en esas
funciones, pues es contrario a la soberania y a la democracia deli-
berativa.



La Escuela Judicial Nacional argentina.
Sus inicios y su configuracion actual

Nancy Cardinaux

Laura Clérico

Sumario: Introduccion; Los afnos iniciales de la Escuela Judicial;
La Escuela Judicial a partir del Plan 2008; La Escuela Judicial de
los dltimos 10 afios; El andlisis de los cursos que conforma la
propuesta de la Escuela Judicial; Consideraciones finales, Fuen-
tes consultadas.

Introduccion

La reforma de la Constitucién nacional argentina de 1994 introdu-
jo un conjunto de érganos nuevos, entre los que se encuentra el Con-
sejo de la Magistratura, que venia a satisfacer demandas publicas en
torno a la publicidad y transparencia en la seleccion de magistrados y
la garantia de un minimo de antecedentes profesionales y académicos
de los candidatos. El foco estaba puesto en aquel momento en la bue-
na seleccion, dando por sentado que de ella dependia contar con una
magistratura idonea, y tal presupuesto descansaba a su vez en torno
a los nombramientos de jueces en el pasado reciente quienes, a to-
das luces, no contaban con los requisitos minimos y, sin embargo, ha-
bian sido propuestos por el Poder Ejecutivo nacional y aprobados por
el Senado.

La ingenieria constitucional de 1994 dej6 fuera del nuevo procedi-
miento de nombramiento y destitucién de magistrados al maximo tri-
bunal federal: la Corte Suprema de Justicia, cuyos miembros siguen
siendo designados a propuesta del presidente y con el acuerdo del Se-
nado, aunque esta sesion debe ser publica y un decreto presidencial
posterior establecié un proceso de publicidad que incluye la publi-
cacién de los antecedentes del candidato que el Poder Ejecutivo pro-
mueve, asi como la posibilidad de que tanto los ciudadanos como las
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organizaciones de la sociedad civil formulen objeciones y audiencias
en un debate publico en el Senado.!

El Consejo de la Magistratura, que fue creado por la Ley 24.937 en
1997, comprende cuatro comisiones, la primera de las cuales se de-
nomina Comisién de Seleccién de Magistrados y Escuela Judicial.? La
Escuela, de acuerdo con el articulo 7, inciso 11, de la mencionada ley,
dirige su actividad docente a dos grupos de destinatarios: los aspirantes
a cubrir las vacantes de magistrados y los miembros de la administra-
cion de justicia, es decir, magistrados, funcionarios y empleados. La
Escuela nace con un caricter no vinculante. A diferencia de los mode-
los en que opera como institucion preseleccionadora y de otros en que
es obligatoria para presentarse a concurso judicial, en el caso de la Ar-
gentina, la Escuela mantiene su caracter facultativo. Otorga un puntaje
alto en los concursos judiciales pero puede suplirse con cursos de pos-
grado y, en especial, aquellos que son aprobados por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Por otra parte, los jurados de concursos
judiciales son elegidos de néminas de representantes de cada claustro
o corporacién y varian de concurso en concurso; por lo tanto, no se ha
generado un criterio que permita ponderar los cursos de la Escuela por
encima de otros posgrados.

La Escuela entrega un certificado de formaciéon completa a quie-
nes hayan realizado los créditos, que implican 294 horas, y a este se
le otorgan 8 de los 10 puntos asignados a la formacién académica en
los concursos. También se pueden computar los puntos de cada curso
cuando no se ha completado la formacién. Las facultades de derecho,
a su turno, han generado trayectos de especializaciones y maestrias di-
rigidos a formar magistradas y magistrados.

Alo largo de los anos, las provincias y la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires fueron creando sus consejos de la Magistratura y sus escue-
las judiciales, que adquirieron perfiles distintos y de las que contamos
con algunos estudios comparativos.

En 2003, el entonces presidente Néstor Kirchner dict6 los decretos 222 y 588, que reglamen-
tan su competencia en la designacion de jueces de la Corte Suprema de Justicia. El Senado de
la Nacién modificéd su Reglamento Interno en orden de otorgar publicidad y participacién ciu-
dadana en el proceso de acuerdo.

En adelante, nos referiremos a la Escuela Judicial de la Nacién como la Escuela.



Las escuelas judiciales en el Estado democratico

Dedicaremos este capitulo a describir someramente cada una de las
modalidades que asume la Escuela mediante el andlisis de su curricula.

Los aiios iniciales de la Escuela Judicial

La Escuela tardé cinco anos en organizarse y en su primera etapa cues-
ta reconocer en ella una organizacion educativa debido a que no contaba
con la estructura ni el presupuesto necesarios para generar una insti-
tucion de alcance federal. Tengamos en cuenta que en aquellos tiem-
pos la ensenanza se resolvia presencialmente y, por lo tanto, no podia
siquiera pensarse, como hoy si es posible hacerlo, una modalidad vir-
tual capaz de alcanzar cobertura en un pais con juzgados y cimaras fe-
derales distribuidos por todo el territorio.

Durante el periodo 2002-2008 la Escuela dependi6 de instituciones
que ofrecian cursos que eran acreditados en la misma Escuela. Eso dio
como resultado una cantidad exigua de cursos dispersos en su conteni-
do pero concentrados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires como
sede, que no tienen implicito un plan de estudios. Sus programas tam-
poco permiten reconstruir ciclos ni modalidades de formacién. La Es-
cuela parecia limitarse a autorizarlos, pero no generé un programa ni
organizé secuencias o recorridos en ellos que permitieran articularlos.

Tomamos el total de cursos dictados en el marco de la Escuela en
los dos primeros afos y determinamos que, de acuerdo con sus obje-
tivos —que en algunos casos tuvimos que reconstruir—, contenidos,
perfil de los docentes a cargo y tipo de evaluacidn, se pueden organizar
en tres funciones judiciales que estarian destinados a mejorar la fun-
cion decisoria, la funcién organizativa y una ultima mas abierta, a la
que llamamos funcién judicial orientada en valores.

La funcidén decisoria implica los conocimientos y las destrezas ne-
cesarios para que un juez cumpla correctamente su labor. Esta com-
prendid cursos acerca de:

1) Interpretacién del derecho y argumentacién juridica. Estos cur-

sos estuvieron en general destinados a ensenar los métodos de in-
terpretacion del derecho con el objetivo de que sean aplicados en
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los casos que les toque resolver. Tienden al desarrollo de un anélisis
critico de las sentencias al dar por sentado que con eso alcanza para
construir una sentencia. En lo referente a la argumentacién, ponen
el acento en la clarificacién del propio razonamiento y la posibili-
dad de reconocer las debilidades y fortalezas de su expresion para
mejorarlas de acuerdo con las preferencias del decisor. Es deseable,
de acuerdo con este planteamiento, que el juez pueda argumentar
con claridad en torno a sus preferencias. Los cursos también ponen
el acento en la necesidad de que el juez comprenda cuél es la fun-
cién principal que se le asigna: solucionar conflictos con la respon-
sabilidad que le caben a él y al Estado por sus decisiones.

Medios de resolucion de conflictos. Se ofrecieron cursos de me-
diacién penal, conciliaciéon y negociacion, los cuales tendian al
desarrollo de habilidades de solucion de conflictos, aun mediante
mecanismos que no estaban previstos por la legislacion. Ademas,
ponian el acento en que los métodos no adversariales podian me-
jorar el acceso a la justicia. Las competencias concretas que estos
cursos se proponen fomentar son de tipo comunicativas, tenden-
tes a acercar a las partes en litigio y potenciar en estas un rol mas
activo en el posible acuerdo. El juez se desplazaria aqui de su fun-
cion de decisor y asumiria un papel de facilitador.

Interpretacién de hechos y valoracién de pruebas. Se ofrecieron
cursos acerca de informe pericial, dictamen contable, pericias de
distinto tipo, medicina legal y psiquiatria forense. De sus objetivos
y contenidos se puede colegir que tratan de desarrollar habilidades
relacionadas con la valoracién de los medios de prueba, con espe-
cial énfasis en los pericias tradicionales en el procedimiento judicial.
El juez, en cambio, no se percibe como un intérprete directo de
hechos, lo cual supondria acaso una aproximacién a las ciencias
sociales y sus métodos de abordaje del campo empirico.
Comunicacion. Se ofrecieron los cursos de escritura de senten-
cias, técnicas de oratoria y comunicacién eficaz tanto oral como
escrita, en los que tiene mayor peso la comunicacién escrita que
la oral; la primera estd claramente ligada a los textos judiciales
mientras que la segunda se relaciona con las técnicas generales
de oratoria. La cantidad de cursos ofertados da cuenta de la preo-
cupacidn de la Escuela en este punto, aunque algunos de esos no
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pasan de las competencias que requiere una expresiéon correcta
desde el punto de vista gramatical.

5) Conocimientos disciplinares. Estos cursos pueden ser agrupados
en tres subcategorias: disciplinas juridicas, control de constitucio-
nalidad y disciplinas no juridicas. Respecto de las disciplinas juri-
dicas hubo dos cursos: uno dedicado a la legislacion de emergencia
y, el otro, al derecho ambiental; acerca del control de constitucio-
nalidad se impartié uno solo, y en relacién con las disciplinas no
juridicas aplicadas al campo judicial se dictaron los de sociologia
de las organizaciones, analisis econémico del derecho y contabi-
lidad y finanzas. Los dos cursos referidos a las disciplinas juridicas
son de actualizacidn. Es importante anotar que se ofrece solamen-
te un curso de control de constitucionalidad pese a que en el exa-
men escrito y, sobre todo en la entrevista a la que pasan quienes
reciben las mejores calificaciones, el control de constitucionalidad
ejercido difusamente en nuestro pais ha sido parte de muchas en-
trevistas.>

La funcién organizativa comprende los conocimientos y las des-
trezas que permiten organizar eficientemente el trabajo en una ofici-
na judicial. Estas habilidades no forman parte del examen escrito pero
si deben ser evaluadas en las entrevistas. Esta funcién agrupa la mayoria
de los cursos y parece claro que finca la fortaleza de esta primera eta-
pa de la Escuela. Los cursos tienden a una preparacion éptima del juz-
gado, que en esta propuesta pasa fundamentalmente por el manejo de
casos. Se parte de un presupuesto fuerte: la organizacién de un juzga-
do es ensefiable desde un aula y la Escuela se percibe como el ambito
propicio para aprender esa organizacion. Como ya dijimos, estos cur-
sos eran ofrecidos a la Escuela por instituciones publicas y privadas.
En el caso de los que hacen a la funcién organizativa, la mayoria fueron

Uno de los miembros del Consejo de la Magistratura que tomaba las entrevistas en aquellos
anos decia: “Nos hemos encontrado con gente que no supo contestar en forma clara y preci-
sa cuestiones de derecho constitucional, es decir, principios consagrados en nuestra Consti-
tucion Nacional. Por estos motivos, hemos tenido que variar el orden” VVAA, La experiencia
de los abogados en el Consejo de la Magistratura, 2002, p. 22.
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gestados por la Asociacién de Magistrados y Funcionarios de la Justicia
Nacional, lo cual implica que los jueces y funcionarios ensenan a los
que aspiran a serlo o a quienes ya ocupan un cargo en el sistema ju-
dicial. Es pasible de critica esta perspectiva endogamica en la que los
agentes de una institucién forman a sus potenciales miembros, aunque
en los cursos siempre se hace referencia a cambios que se propugnan y
que redundarian en una mejoria de la organizacién de las oficinas ju-
diciales. El modelo de la gestién de calidad se deja ver en varios de los
contenidos y su bibliografia.

La funcién judicial orientada en valores comprende cursos de ética
judicial orientados a descubrir valores que parecen dados. Y al ser des-
de una teoria objetivista de esos valores o desde una serie de teorias
éticas, se da por sentado que hay un obrar correcto a partir del punto
de vista ético y los cursos pueden ayudar a descubrirlo mediante la
teoria correcta o dilemas que le permitan al cursante derribar los obs-
taculos que le impiden conocer la correccién moral. La ética, la voca-
cién democratica y los derechos humanos son objeto de evaluacién en
la entrevista que tiene lugar en el proceso de seleccion de jueces. Sin
embargo, en esta primera modalidad de Escuela, la ética tiene una pre-
sencia débil mientras que la vocacion por la democracia y los derechos
humanos no son tematizados.

Esta primera y muy rudimentaria Escuela, que no alcanza a for-
mular un plan de estudios, pone claramente el énfasis en los aspectos
organizativos que requieren destrezas de coordinacién de tareas, de
articulacion del personal y de canales de comunicacion eficaces. Y es
cierto que en ese aspecto la administracidn de justicia presentaba gra-
ves falencias, aunque las mismas instituciones que ofrecen cursos a la
Escuela Judicial muchas veces venian dictdandolos, que la Escuela pro-
hijaba con su acreditacion.

Nos hemos ocupado de reconstruir un plan que, entendemos, no
estaba siquiera implicito en el disefio de la Escuela para compararlo
con la siguiente etapa, que comenzo en 2008 y sigue en la actualidad con
ligeras variaciones.
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La Escuela Judicial a partir del Plan 2008

La principal reforma en la orientacién de la Escuela Judicial vino de la
mano del Plan de Reformulacién Estratégica, aprobado en 2008 e im-
plementado a partir de 2010. En palabras de su fundamentacidn,

pretende una mejora de la calidad de la oferta formativa de la Escuela
mediante el paso de un modelo de formacion académica a un modelo
de formacién profesional, que permita comprender a cada actor las
disposiciones o habilidades necesarias para el desemperio eficaz y efi-
ciente en el servicio de Justicia vinculando de una manera directa la
formacion al desempeiio profesional efectivoS.*

La Escuela pretende reformar el modelo de educacién juridica.
Conjeturamos que aqui yace un bosquejo de diagndstico: la reforma
parece suponer que hasta entonces el modelo dominante era el acadé-
mico. La propuesta es pasar a un modelo profesional en el que el suje-
to principal® sigue siendo el capacitando, el aspirante. La organizacién
judicial tiene presencia en el proyecto pero el centro es el sujeto. Pues-
ta la mira en el sujeto de capacitacion, el propoésito de la formaciéon
profesional es dotarlo de capacidades que le permitan un desempeno
eficaz y eficiente. La formacién profesional implica pues adquirir co-
nocimientos y desarrollar habilidades que tornen competente al sujeto.
En suma, se trata de “pasar del conocimiento a la accidn practica’, de
“saber hacer”.

La fundamentacién del proyecto de la Escuela presenta una imagen
cristalizada de la formacién académica como si no incluyera forma-
cion practica alguna. Tampoco queda claro si se refiere a la formacion
de grado, de posgrado o a ambas. En caso de referirse a la de posgrado,

$ Enfasis anadido.

Disponible en http://escuelajudicial.pjn.gov.ar/mod/lesson/view.php?id=51 (consultada el 2
de junio de 2020).

“Este enfoque de capacitacion pone el centro en quien es formado, para que adquiera nuevas
competencias profesionales que lo potencien en el desarrollo de sus tareas y sea asi un pro-
motor de cambios institucionales, y de este modo romper con la suposicion que los formados
no hacen las cosas mejor porque no saben lo suficiente. Como si la organizacién judicial fuera
una especie de maquina a la que solamente bastaria incorporarle periédicamente un muestra-
rio de preceptos para manejarla”. Disponible en http://escuelajudicial.pjn.gov.ar/mod/lesson/
view.php?id=51&pageid=21 (consultada el 10 de agosto de 2016).
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nos preguntamos si la Escuela se presenta como un modelo superador
de la formacién judicial en relacién con las ofertas académicas de pos-
grados universitarios (y, si ademas, se refiere a los posgrados en derecho
en general o a los orientados a la formacién judicial en particular).®

Acertado o no el diagndstico del proyecto de 2008, se monta en el
siguiente presupuesto: con la formaciéon académica no alcanza y por
eso se requiere pasar a una formacién profesional; se trata de lograr
competencias. Este parece ser el enfoque de dicho plan y es congruen-
te con la propuesta formulada por quien fue elegido’ como director
de la Escuela en el primer concurso sustanciado para ese cargo, quien
continta encabezando la institucion.

¢En qué medida se diagrama ese paso de la formacidn académica a
la profesional? Para ello se requiere analizar, por un lado, los diversos
objetivos del Plan 2008 vy, por el otro, los objetivos, los contenidos mi-
nimos, las actividades y la modalidad de evaluacion de los 18 médulos
que conforman los cursos del plan de estudios de la Escuela.

El plan estratégico enumera objetivos, sin distinguir explicitamente
entre generales y especificos; sin embargo, interpretamos que algunos
de ellos pueden ser considerados especificos. A estos tltimos los pode-
mos clasificar como de gestidn, de conocimiento, de reflexion, de reso-
lucién de problemas y de liderazgo y manejo del cambio.

Entendemos que el objetivo general aparece, confundido con los
demds, en el apartado f “administrar Justicia con la mayor eficacia y
eficiencia” Decimos que se trata de un objetivo general porque pare-
ce ser el que le otorga sentido no solo al plan estratégico sino a la exis-
tencia misma de la Escuela, el cual es encorsetado, sin embargo, por
un enfoque especifico, ya presente en el anterior periodo, respecto a
aplicar las herramientas necesarias para el logro de la calidad total en

En general, los posgrados de las facultades de derecho incluyen a los magistrados y aspirantes
entre sus potenciales estudiantes en todos sus niveles (desde los programas de actualizacion
hasta el doctorado), pero varias han generado ademds posgrados especiales (usualmente en
los grados de especializacién y maestria) para la formacion de magistrados.

Véanse http://escuelajudicial.pjn.gov.ar/file.php/5/CV/Direccion_Academica.pdf (consulta-
da el 10 de diciembre de 2014) y Palacio Ferreyra, Sergio, Incorporacion de aspectos no ju-
ridicos en la capacitacion relevantes para la magistratura: La formacion en competencias
profesionales, en: Primera Cumbre Internacional de Escuelas Judiciales, pags. 283-302, dispo-
nible en http://sistemas.amag.edu.pe/libros_2013/Libro_Cumbre_p%C3%Alginas_comple-
tas_opt.pdf (consultada el 10 de diciembre de 2014).
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el funcionamiento del Poder Judicial, asumiendo un compromiso de
mejora, innovacién y adaptacién continua a la variedad de respues-
tas requeridas por nuevos y continuos estimulos. Ademas de la me-
jora continua, el sistema de gestion de calidad total implica poner en
el centro de atencidn al cliente (que, en este caso, seria el usuario del
sistema de justicia). Sin embargo, el plan no dedica mayor atencion al
conocimiento de las expectativas de esos usuarios sino que esta cen-
tralizado en el magistrado o aspirante a magistrado.

En general, los objetivos apuntan a procedimientos y se mueven en
la 6rbita de lograr competencias. En la fundamentacion del proyecto
educativo de 2008 aparecen referencias al contexto social en el que
se debe desempenar la funcién judicial; es un contexto muy general y
abstracto sin referencias al mds cercano en que esta se ejerce. No se
encuentran, por ejemplo, referencias a las fuertes desigualdades socia-
les que atraviesan dicho contexto.

Los objetivos del Plan 2008 son mas escuetos que los que surgen del
articulo 20 del Reglamento de la Escuela Judicial de la Nacién aproba-
do por la Resolucién N° 237/01 del Consejo de la Magistratura y sus
modificatorias. Si bien persiste la preocupacion por la eficacia y efi-
ciencia en el ejercicio de la funcién judicial, hay un elemento impor-
tante del Reglamento General que desaparece en los objetivos del Plan
2008: la referencia a que las resoluciones deben ser justas.

La Escuela Judicial de los altimos 10 afos

Sabemos que los objetivos cobran o pierden su sentido a la luz de lo
que suceda en los cursos. El plan estratégico los organiza en 18 médu-
los divididos en tres dreas: funcion judicial, gestion y evaluacion. De
la conjuncidn de las dreas, los médulos y los cursos surgio la estruc-
tura del Plan 2008, la cual esta reflejada en los cuadros que reproduci-

mos a continuacién:®

8 El cuadro general pertenece a los cursos que se imparten desde 2010. En el caso de los poste-

riores que, como se verd, son pocos, se indica a partir de qué ano se incorporan a la oferta de
la Escuela.
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Cuadro 1. Area 1. Funcién judicial

Médulo 1. Etica y responsabilidad judicial
Etica y responsabilidad judicial
Médulo 2. Légica juridica y decision judicial

Logica juridica y decision judicial

Argumentacion y empleo de precedentes judiciales —incorporado en 2018—
Médulo 3. Técnicas de comunicacién y de comunicacion oral y escrita

Comunicary argumentar

Comunicacion escrita eficaz en el ambito judicial
Modulo 4. Medios alternativos de resolucion de conflicto

Técnicas y herramientas de negociacién y mediacién para magistrados

Herramientas practicas y juridicas para la conciliacién y la demanda laboral
Médulo 5. Formacion interdisciplinaria

Producci6n de la prueba basada en la arqueologia y antropologia forense

Las pericias psicoculturales en el proceso penal

Finanzas para magistrados

Violencia doméstica

Implementacion de herramientas comunicacionales para la oralidad —incorporado en 2017—

Acceso a la justicia para personas con discapacidad —incorporado en 2015—

Problematicas que presenta el requerimiento y la interpretacion de las pericias médico-
legales y psiquiatria forense —incorporado en 2017—

Modulo 6. Actualizacion juridica y cuestiones novedosas

Cuestiones actuales sobre ejecucion penal

La técnica del recurso extraordinario

Administracion de justicia ante la problematica ambiental

Derechos humanos

Delitos informaticos —incorporado en 2017—

Derechos de las victimas —incorporado en 2017—

Cuestiones actuales sobre salud y bioderecho —incorporado en 2017—

Cuestiones esenciales de la seguridad social —incorporado en 2017—
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Cuadro 2. Area 2. Gestion

Técnicas y herramientas para una mejor comunicacion a la sociedad del accionar judicial

Relaciones institucionales

La funcién judicial y el régimen de gobierno del Poder Judicial de la Nacién

Principios de administracion

Comunicacion organizacional para una gestion de la calidad en la justicia

Gestion del cambio en el servicio de justicia

Gestion judicial

Sistematizacion de la gestion judicial como mecanismo para mejorar el acceso a la justicia

Tecnologia de la informacion judicial

Introduccién al presupuesto piblico desde la perspectiva judicial

Conduccién efectiva del personal

Trabajo en equipo

Facilitacion y construccion del consenso en los grupos y equipos de trabajo de la oficina
judicial mediante la utilizacion de técnicas de programacién neurolingiiistica

Prevencion, administracion y resolucion de conflictos internos en la oficina judicial

Sociologia de la organizacion judicial

Cuadro 3. Area 3. Evaluacién

Evaluacién institucional y de la calidad de la oficina judicial

La utilizacion de la estadistica en el servicio de justicia

Auditoria de gestion

Metodologia de la investigacion juridica
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Cuadro 4. Cursos de administracion general
del Poder Judicial —incorporados en 2012—

Administracion de personal

Gestion de fondos asignados

Fuente: Escuela Judicial de la Nacion.?

De una primera lectura de la programaciéon de mddulos de las tres
grandes areas surge que un buen juez es quien estd preparado o forma-
do para juzgar, gestionar y evaluar lo que hace en el marco de la organi-
zacion judicial.

El andlisis de los programas de cursos deja ver a las claras un for-
mato estandar. La mayor parte de esto reiteran, en la primera parte:

1) Lajustificacion del proyecto y el marco teérico del curso.

2) Los objetivos generales y especificos.

3) El perfil general de los egresados, explicitando que es esperable
que los cursantes estén en condiciones de hacer algo y adquieran
competencias determinadas. Esos objetivos se desarman en tres ti-
pos de saberes: conceptuales, procedimentales y actitudinales, que
se presentan en un cuadro de tres entradas.

4) El tipo de intervencion, que expresaba la modalidad presencial de
los encuentros, adelantdindose que en cada uno de ellos se trabaja
una unidad por medio de una variedad de actividades.!?

5) En el apartado “Actividades” se aclara el mdximo de participantes,
la carga horaria y la frecuencia de los encuentros (presenciales), a

Disponible en http://escuelajudicial.pjn.gov.ar/file.php/319/Programa_de_Formacion_de_
Aspirantes_a_Magistrados_11-2019.pdf (consultada el 5 de junio de 2020). Esta informacién
se fue actualizando en dicho sitio, tras sucesivas consultas desde 2010.

Esta modalidad presencial ha ido variando en los tltimos afios. En los inicios de la Escuela los
cursos se dictaban mayoritariamente en la sede de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; lue-
go, estos se fueron organizando en las sedes regionales, llevando hasta alli a los profesores,
que dictaban sus clases en forma intensiva. Con el correr de los afios se fueron elaborando los
modulos a distancia y, actualmente, muchas actividades de la Escuela se llevan a cabo de forma
remota. Es dable preguntarse si la forma de trabajo grupal, por ejemplo, se ha mantenido, for-
talecido o resentido con el pasaje a la modalidad virtual y si los programas y planificaciones se
han adaptado a esta.
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razén de una sesion semanal y las técnicas de trabajo de grupo que
se utilizardn para llevar adelante una paleta variada de tareas.

6) La modalidad, los objetivos y la actividad de evaluacién.

7) Los medios necesarios para el curso.

8) Los antecedentes curriculares y profesionales de quien estd a cargo
del curso.

Este formato homogéneo para todos los cursos da cuenta de que la
Escuela ha brindado lineamientos precisos a los docentes. La reitera-
cion de algunos de los ultimos items parece implicar que ha circulado
algiin programa cuyo modelo ha seguido la mayoria. La intervencién
de los docentes a cargo de cada curso en el disefio del programa se
permite vislumbrar a partir del apartado referido al cronograma de
desarrollo de contenidos y bibliografia. Alli se notan claramente las di-
ferencias en la propuesta de cada curso.

Respecto de la metodologia de ensefianza, se evidencia también la
intencion de homogeneizar, ya que en la fundamentacién del proyec-
to educativo a partir del Plan de Reformulacion Estratégica 2008 que-
da explicitada la forma en que se espera que se jueguen los contenidos
en el aula. En ese sentido, sostiene:

En este plano, la metodologia que adopta tiende a superar la disocia-
cién teoria-practica y apela a la compenetracion de lo individual y lo
grupal, lo institucional y lo social en la definicién y abordaje de los
temas.

Asi, se propone un trabajo interactivo, fortaleciendo el compromi-
so social y profesional basado en una clara vision del destinatario de
la actividad judicial, tomado como sujeto central de la teleologia de la
funcién dentro de un contexto integrador.

La institucion judicial, en la que se desempefian profesionales for-
mados en las casas de estudios tradicionales, pretende reelaborar las
estrategias de capacitacion y de perfeccionamiento de sus recursos hu-
manos mediante la Escuela Judicial. Apuesta a la adquisicién de nue-
vos conocimientos y a la dinamizacién de las practicas de gestiéon con
el objeto de lograr una mejora sustancial en la forma en que la admi-
nistracién judicial desempena su actividad.
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Se procura trabajar desde situaciones cotidianas del ambito judicial
para ensefiar a manejar las distintas herramientas que la funcién re-
quiere, dejando de lado metodologias memoristicas y pasivas para po-
ner en juego la comprension y la actitud de busqueda que permitan la
formacion de sujetos criticos y constructores de saber. Esto, por su-
puesto, es lo mismo que vienen prometiendo las reformas curriculares
de las carreras de abogacia desde hace mucho tiempo.

Para poner en practica estos lineamientos, se enfatiza el uso de la
estrategia didactica de resolucion de problemas. Se supone que esta es-
trategia permite a los cursantes desarrollar diferentes habilidades; el
Plan 2008 destaca, en especial, las siguientes:

a) establecer prioridades organizativas, programar el tiempo y disponer
los recursos; b) identificar alternativas y hacer elecciones racionales al
adoptar decisiones; c) encontrar dénde estd almacenada la informa-
cién de las diferentes areas y utilizar material de referencia; y, d) razonar
deductiva e inductivamente, generar ideas, hipdtesis y predicciones y
evaluarlas, usar analogias y organizar nuevas perspectivas.

Por dltimo, el Plan 2008 propone una forma de evaluacién en proce-
so (“permite ensefiar y evaluar constantemente”) y un perfil de docen-
te como guia que se desmarca constantemente del lugar del saber para
pasar al de facilitador o acompanante. Esta caracterizacion se refle-
ja, por un lado, en la dindmica de las actividades que se caracterizan
como participativas y, por otro lado, en la linea de actividades que fo-
mentan la participacién del cursante.

El analisis de los cursos que conforma
la propuesta de la Escuela Judicial

Respecto de los lineamientos para los cursos, el plan estratégico esta-
blece que “lo mds importante no son los ‘temas’ a ‘dar’ centrados en el
incremento de conocimientos, sino la formacidn en ‘competencias pa-
ra el desempeiio efectivo” Aqui se reitera la apelacion al caballito de
batalla de la reforma: el enfoque en competencias. Y se advierte que lo
enunciado en el plan puede caer en saco roto si no es coherente con
lo que efectivamente suceda en los cursos.
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Varios de los cursos!! repiten el titulo del médulo, mientras que al-
gunos modulos han incrementado sus cursos en los ultimos afos
—como se puede ver en la programacion presentada—. Sin embargo, el
plan de estudios no ha experimentado grandes cambios. Algunos nue-
vos cursos responden a criticas que habiamos formulado en anteriores
trabajos; asi, por ejemplo, el relacionado con argumentacién y em-
pleo de precedentes jurisprudenciales obedece a una vacante que era
notoria.

Los médulos 5 y 6 son los que mayores incorporaciones de cur-
sos han tenido y esto es légico, sobre todo en el 6, que se refiere a ac-
tualizacion juridica y cuestiones novedosas; en cuanto a los saberes
interdisciplinares recogidos en el 5, seguramente la actualizacién de
algunos tipos de pericias y la introduccién de la oralidad en los pro-
cesos ha dado lugar a cursos que podrian estar ubicados aqui o en
otros médulos. Es fundamental que exista el curso de acceso a la jus-
ticia de las personas con discapacidades, ya que no estaban contem-
pladas en el plan original de la Escuela. Respecto al curso de violencia
doméstica, este se mantiene con el mismo nombre, aunque podria ac-
tualizarse y ampliarse para tratar las diversas formas de violencia ge-
neradas por cuestiones de género tanto en los ambitos privados como
en los institucionales. En cuanto al médulo 6, es destacable que se haya
incorporado una materia relacionada con los derechos de las victimas,
asi como otras acerca de delitos informaticos, derecho a la salud y pre-
vision social; también se agregd un area extracurricular de administracién
general del Poder Judicial.

Otra incorporacién importante es la referente a un curso de forma-
cion inicial profesional: asistencia a la toma de posesion del cargo. Se
trata de un trayecto de formacién dirigido a quienes hayan ganado un
concurso para acceder a un cargo de juez o a quienes estén ternados
para esos cargos. Este se imparte en dos tramos: el primero en la Es-
cuela y el otro en la sede de un tribunal de similar competencia al del

11 Ppara un analisis pormenorizado de los cursos que ofrece la Escuela Judicial, véase Cardinaux,

Nancy y Clérico, Laura, “La formacién de jueces a través de la Escuela Judicial Nacional: ;mo-
delos de idoneidad para des-armar?”. En Cardinaux, Nancy y Clérico, Laura (comp.), Formacion
de jueces: su adecuacion a un modelo de sociedad igualitaria, Argentina, Universidad de Bue-
nos Aires, 2009, pp. 27-101.
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cargo que el postulante ha ganado o estd ternado para ocupar. No in-
cluimos este curso en nuestro andlisis aunque apuntamos que tiene
la misma organizacién curricular, dividida en conocimientos, compe-
tencias y aptitudes y esta destinado a grupos pequenos de entre 5y 10
personas.

Si comparamos la Escuela que surgié en 2002 y perduré hasta 2008
con la que se desarroll6 a partir del Plan 2008 hasta la actualidad, ob-
servaremos varias continuidades y algunas rupturas claras. Comen-
cemos por las dltimas: en el primer periodo no hubo un plan claro de
formacion, sino un conglomerado de cursos arrojados a un espacio
en construccién, con materiales dispersos cuyo destino se ignora. En
el segundo periodo, la Escuela tuvo un plan, fundamentos, objetivos,
metodologia de ensenanza y de evaluacién, enfoque de las actividades,
objetivos y contenidos detallados para cada curso.

La presencia avasallante en perspectiva comparada entre los dos
periodos de la Escuela es la de la formacion judicial en lo organiza-
cional. En efecto, si tomamos en cuenta, por ejemplo, la oferta desde
2002, que asciende a un total de 37 cursos, 12 de ellos responden a es-
ta funcién. En el Plan 2008 vemos que el drea Gestién (que consta de
7 médulos), mas 2 médulos de la de Evaluaciéon —referidos a gestion
y organizacion (de un total de 9 médulos)— conforman un bloque de
formacion que, sin importar cual fuere el periodo, persiste. En general,
no aparece una reflexién de la organizacion judicial desde una pers-
pectiva externa que permitiria, tal vez, un andlisis institucional critico
de la administracion de justicia.

La reforma, como ya lo sefialamos, es mejoria, es decir, que asume
que hay que organizar mejor lo dado. Es muy dificil que aquellos que
estdn inmersos en la practica judicial puedan asumir una perspectiva
critica y desde ahi propongan otro abordaje de la administraciéon de
justicia como organizacion. Del mismo modo, la funcién organizativa
de la administracion de justicia aparece escasamente contextualizada
como parte de uno de los poderes politicos del Estado, y desde alli po-
demos interrogar la expectativa puesta en la creacién de la Escuela
Judicial como motor de cambio.

Por el otro lado, la Escuela estd formando fuertemente en algo que
no es parte medular de las instancias de evaluacion para concurso por
un cargo de juez o camarista. Como ya lo dijimos, los casos que deben



Las escuelas judiciales en el Estado democratico

resolver por escrito los concursantes se refieren a puntos o proble-
mas representativos de la materia para el fuero que se concursa. No
son evaluados por escrito en la resolucidn de casos referidos a proble-
mas de organizacion y gestién del juzgado. Esto tltimo solo conforma
un punto en la entrevista personal. En definitiva, los aspirantes a ma-
gistrados que realizan todos los cursos para obtener el certificado de
Formacion Completa de la Escuela Judicial no son instruidos con vi-
gor en lo que luego seran evaluados para acceder a tal funcién. En la
formacion en la materia en que estd llamado a juzgar, que es consi-
derada una especializacién (y que tiene un puntaje asignado también
entre los antecedentes), cada aspirante debe procurarsela como auto-
didacta o por medio de algin programa de posgrado universitario. Y
asi es percibido por los propios aspirantes, quienes nutren las espe-
cializaciones, maestrias y hasta doctorados ofrecidos por las faculta-
des de derecho de nuestras universidades. Y desde luego son estas las
que estan en mejores condiciones en nuestro pais de brindar tal for-
macién especifica.

La Escuela estd formando primordialmente en saberes organiza-
cionales y de gestion, los cuales serdn aplicados en el caso de que los
aspirantes a jueces ganen el concurso y sean nombrados en el cargo.
Pareceria mds razonable que estos cursos se ofrecieran a aquellas per-
sonas que ya ganaron un concurso y fueron designadas. Concluimos
que estos cursos con fuerte impronta en lo organizacional y en la ges-
tiéon son m4és pertinentes para la capacitaciéon laboral que para la for-
macién en la magistratura. Por otro lado, se brinda una formacién
—supuestamente especifica, si del desarrollo de competencias se
trata— a un namero de personas que no tendrdn posibilidad de apli-
carlas. Podriamos ademdas dudar si esta formaciéon de competencias
tiene efectos a mediano y largo plazo cuando no se realiza en el mismo
lugar en que esas competencias deben desplegarse.

Respecto de la formacién en el drea de Funcién Judicial, una simi-
litud notable es que a grandes rasgos, en ambos periodos, la o el aspiran-
te o juez comprendan que la funcién principal asignada es solucionar
(o evitar o mediar en la resolucién de) conflictos, siendo consciente de
la responsabilidad que le cabe a él y al Estado por su obrar. En ambos
periodos hay déficits en el trabajo de teorias acerca de la democracia y
de la justicia en toda su pluralidad, los cuales le darfan atin mds contexto
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y profundidad a las discusiones en torno a las diversas responsabilida-
des (social, juridica, ética, politica, econdmica) que atraviesa la fun-
cion de juzgar.

Otra similitud esta dada por el conocimiento de la logica y de las
estrategias para decidir un caso, y también hay continuidad en la im-
portancia que se da al adiestramiento en la escritura y argumentacién
como herramientas para la elaboracién de un texto gramaticalmen-
te correcto, pertinente y fundado, y que a su vez logre comunicar efi-
cazmente. Se espera, ademads, que los jueces muestren apertura hacia
la formacidn interdisciplinaria al escoger algiin curso de su interés; en
otras palabras, que estén dispuestos a actualizarse constantemente
en materias novedosas o poco exploradas.

Las diferencias entre los dos periodos referidos a la funcién de juz-
gar surgen de lo metodolégico, de lo procedimental y de las formas de
evaluacidn, asi como también de algunos otros puntos mas sustanti-
vos. En el primer periodo no se percibe un trabajo institucional de la
Escuela Judicial en atencién a la aprobacion de los cursos: efectiva-
mente, hemos encontrado una serie de cursos dispersos en los que
llaman la atencién tanto las ausencias como los solapamientos de con-
tenidos. En algunos casos, hasta la presentacion de los programas de
los cursos es confusa, incluyéndose estrategias de ensenanza en los
apartados de los objetivos y confundiéndose objetivos y contenidos.
Esto contrasta fuertemente con el Plan 2008, cuya oferta estd coordi-
nada y programada desde la Escuela; a su vez, dicho plan es explicito
al insistir en la aplicacion del método de casos para el abordaje de los
contenidos conceptuales, procedimentales y actitudinales. Por el con-
trario, en la etapa inicidtica de la Escuela esto era contingente y depen-
dia de lo que el docente propusiera como metodologia de trabajo.

El Plan 2008 expresamente promueve un perfil de docentes guias
que se desmarquen del lugar del saber tGnico y que faciliten el saber
hacer. Eleva la pretensién de desarmar el perfil de docente de corte
académico, y para eso le da pistas precisas en relacién con la meto-
dologia de la ensefianza, la evaluacién y los recursos didacticos; esto
también era contingente en la primera etapa de la Escuela.

A propésito del cuerpo docente, en la primera etapa, la Escuela no
contaba con uno que tuviera a su cargo el dictado de los cursos, por
lo cual no existia un procedimiento para seleccionarlos, y los docentes
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(como los cursos mismos) dependian de las propuestas que la Escue-
la recibia de las instituciones que los generaban; ademads, aprobaba
todo lo que determinadas instituciones le ofertaban porque, por otro
lado, carecia de infraestructura y recursos como para crear su pro-
pia propuesta. Por contraste, en el Plan 2008 seleccioné a los docen-
tes e incluso, a partir de 2010, se incorporé el curso de “Formacién
de formadores” con la intencién de crear un plantel docente depen-
diente de la Escuela, a los que certificara como formadores en com-
petencias.

En la primera etapa tampoco estaba claramente definido el audito-
rio al que se dirigirian los cursos, pues algunos mencionaban a jueces,
otros a jueces y funcionarios, otros inclufan a empleados y algunos a
los abogados en general. Asi, parecia que la capacitacion requerida pa-
ra operar los cambios en el sistema judicial y la exigida para el ingre-
so eran las mismas. Los cursos de la segunda etapa de la Escuela, en
cambio, estan dirigidos en general no a jueces pero si a quienes tienen
insercion en el Poder Judicial; asi lo denotan muchas actividades de
aprendizaje y de evaluacion que se desarrollan en torno a la oficina ju-
dicial de la que se supone que los cursantes forman parte.

En el Plan 2008 la preocupacién por presentar un plan de forma-
cion, por contraste con la dispersion de la primera Escuela, puede estar
obturando la diversidad en la formacioén interdisciplinaria (médulo 5) y
la actualizacion juridica y cuestiones novedosas (mddulo 6). Esto no es
alentado por los cursos de la Escuela.

La Escuela plantea un fuerte déficit claro en la formacién con enfo-
que de género. Pese a la insistencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos acerca de la necesidad de capacitacion en cuestiones
de género y de igualdad, la Escuela no ha recorrido un camino en ese
sentido.?

En suma, de la lectura de la oferta de ambos periodos surge que
la Escuela procura la formacidn respecto a juzgar, gestionar y evaluar

12 Esto surge de la lectura transversal de las medidas reparatorias establecidas en diversas sen-

tencias referidas a la violencia contra las mujeres y a la desigualdad por razén de género y de
orientacion sexual. Véase Clérico, Laura y Novelli, Celeste, “La violencia contra las mujeres en
las producciones de la Comisién y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos”. Revista
de Estudios Constitucionales, ano 12, namero 1, Chile, 2014, pp. 15-74.
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lo que hace en el marco de la organizacién judicial. Queda claro que,
sea cual fuere el periodo que analicemos de la Escuela, se propone formar
(o eleva la pretensién de formar) preponderantemente en lo referido
a lo organizacional —es decir, en el ambito de la gestion—, en detri-
mento de la funcion de juzgar. Los saberes necesarios para juzgar im-
plican la profundizacién de lo aprendido en la formacién de grado, y es
posible que esto se logre en un posgrado realizado fuera de la Escuela
Judicial. Sin embargo, queda pendiente la cuestion respecto a si la for-
macién academicista de la que se tacha a las universidades puede ge-
nerar las competencias que hacen a la labor de juzgar en un fuero en
particular. Acaso hay aqui el planteamiento de la division del trabajo
y una solucion a la disputa que en algin momento se pudo haber pro-
puesto entre las universidades y la Escuela Judicial.

Por dltimo, la Escuela Judicial tampoco forma en la funcién de juz-
gar en un sentido en que se facilite la apertura a las demandas de igual-
dad y de género. Este es un déficit que consideramos grave por cuanto
pareciera que la funcién judicial queda desligada de la ampliacion en el
reconocimiento y provisiéon de derechos que han sido invisibilizados o
negados y que muchas veces requieren estrategias novedosas de parte
de jueces que se atrevan a navegar a contracorriente. La Escuela podria
legitimar tales actitudes (ya que pone énfasis en la formacién actitudi-
nal) pero, al no hacerlo, se pierde una oportunidad de dar respaldo a
esas estrategias novedosas que se requieren en una sociedad marcada
por fuertes desigualdades.

Consideraciones finales

Los constituyentes de 1994 disefiaron el Consejo de la Magistratura
con base en un diagndstico segun el cual la baja legitimidad del Po-
der Judicial —que a su vez influia negativamente en la legitimidad del
sistema politico en su conjunto— tenia su origen en la falta de trans-
parencia y eficacia en el proceso de seleccion de los jueces. Aquellos
constituyentes y buena parte de los actores sociales supusieron que
con la creacion del Consejo se dotaria de transparencia y eficacia a
dicho proceso, lo que redundaria en un aumento de la legitimidad de
la administracién de justicia y, por extension, del sistema politico.
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Las expectativas que los constituyentes y la opinién publica pusie-
ron en el Consejo eran muy altas y, como tales, se vieron rapidamente
defraudadas. El Consejo de la Magistratura parece haber delegado a su
vez en la Escuela la garantia de formacion de jueces capaces de llevar
adelante una reforma del sistema judicial.

Mas alla de que la Escuela sea o no el medio adecuado para lograr
el perfil de juez buscado, interpretamos a la luz de los resultados obte-
nidos en este trabajo que la delegacion en la Escuela de la funcién de
producir el cambio deseado en el perfil de los jueces denota, en parte,
la aceptacidén del fracaso de las expectativas puestas por la ciudadania
en el Consejo de la Magistratura en relacidn con la transparencia y efi-
cacia en el proceso de seleccion de jueces.

Los cursos ofrecidos dan cuenta de la falta de un debate acerca del
perfil de juez que se quiere lograr. Ain menos se trabaja la contextuali-
zacion de la pregunta, es decir, no se trata de discutirla en el vacio, sino
en el contexto de una democracia constitucional y de la practica cons-
titucional y politica argentinas.

Ya hemos visto cudl es la finalidad que se le asigna normativamente
a la Escuela Judicial: “la formacidn y el perfeccionamiento de los fun-
cionarios y los aspirantes a la magistratura” para una “eficaz prestacién
de los servicios de justicia” Estas son las razones de ser de la Escue-
la Judicial que, como insistimos, se montan en un imaginario organiza-
cional que naturalizan y por lo tanto no someten en su estructura a la
critica, y que pretenden mejorar por medio de una propuesta tec-
nocratica en lo organizacional.

Acaso valga la pena sostener los debates y ampliarlos acerca de la
tarea tan imposible cuanto necesaria de hacer justicia, de como for-
mar a aquellos encargados de hacer justicia, de quiénes estan mejor le-
gitimados para formarlos. Para ello, habrd que animarse a oir aquellas
voces que suelen ser desestimadas: las de los no especialistas, las de
quienes demandan justicia, las de los que en lo cotidiano estan de facto
excluidos de ser escuchados en una sociedad en que las desigualdades
no dejan de crecer.

Desde 1994 se han dado de forma esporadica discusiones de co-
yuntura acerca del Consejo de la Magistratura; esos debates se centran
fuertemente enla composicién de sus miembrosy, mas especificamente,
en torno a la pregunta acerca de en manos de quién o quiénes queda o
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debe quedar la seleccidn de los ternados para ocupar un cargo de juez
o camarista. Al respecto, llama la atencién que ni los gobiernos ni
las oposiciones ni las asociaciones profesionales ni los integrantes del
Poder Judicial ni los diversos sectores de las organizaciones no guber-
namentales hayan incluido en la discusién a la Escuela Judicial o a los
modelos de formacidn de jueces. Estos son los temas ausentes, entre
otros, que engrosan la lista de ausencias en la discusién en torno al
Poder Judicial en la Argentina.

Fuentes consultadas

Cardinaux, Nancy y Clérico, Laura (comp.), Formacion de jueces: su
adecuacion a un modelo de sociedad igualitaria, Buenos Aires, Eu-
deba, 2009, pp. 27-101.

—, “La escuela judicial: ;una escuela para jueces?’, Academia. Revis-
ta sobre Ensefianza del Derecho, aio 2, N° 3, Departamento de Pu-
blicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, pp. 9-59.

Clérico, Laura y Novelli, Celeste, “La violencia contra las mujeres en las
producciones de la Comisién y la Corte Interamericanas de Dere-
chos Humanos’, Estudios Constitucionales, 2014, pp. 15-74.

Palacio, Sergio et al. (coord.), “Propuesta de proyecto de disefio de la Es-
cuela Judicial’; Documento oficial de la Magistratura de la Provin-
cia de Buenos Aires, La Plata.

Valls Gombau, Francisco, “El rol de la capacitacion judicial: estrategias
de capacitacion para el logro de una justicia independiente y ética’,
Escuela Judicial de Espaiia, Madrid, 2005.

Young, Iris Marion, Responsabilidad por la justicia, Morata, Madrid, 2011.



El papel de las escuelas judiciales
en la democratizacion del Poder Judicial

Christian Courtis

Sumario: La legitimacién del Poder Judicial en un Estado de dere-
cho democratico; La calidad de las sentencias judiciales como
mecanismo de rendicién de cuentas ante la ciudadania; Contra
el sesgo elitista del Poder Judicial; El papel de las escuelas judi-
ciales en México frente a estos desafios, A modo de conclusion.

La intencién de estas breves notas es ofrecer algunos ejes de discusion
a fin de debatir el papel de las escuelas judiciales en el &mbito de un
Estado de derecho democrético y constitucional, con referencia par-
ticular a los desafios que esto representa para México.

La legitimacion del Poder Judicial
en un Estado de derecho democratico

Me parece importante comenzar recordando que, salvo en los paises
en los que se prevé la eleccion directa de los jueces por la ciudadania,
la legitimacién del Poder Judicial no es de caracter democratico sino
técnico o meritocratico.! Es decir, la autoridad de las decisiones de los
jueces no estd sustentada en un mandato otorgado por el voto popular,
como sucede con el presidente y con los miembros del Poder Legislati-
vo, sino en la capacidad y en el conocimiento de la ley de los jueces. En el
mismo sentido, a diferencia de los funcionarios electivos, que respon-
den politicamente frente a la ciudadania por medio del voto en caso de
pretender la reeleccion, los jueces no estan sometidos a un mecanis-
mo de evaluacién de su actuacién mediante el sufragio, y los disefios

1 Ver, en general, Roberto Gargarella, La justicia frente al gobierno, Argentina, Ariel, 1996, cap. 1.
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institucionales tienden mds bien a separar —por el cardcter vitalicio o
extenso de los encargos judiciales— los periodos electorales y los man-
datos de los jueces.

Dado que la legitimacion de la actuacion de los jueces no tiene co-
mo fundamento su caricter democratico, la relacién de las escuelas
judiciales con la democracia no es directa, sino mas bien indirecta. Ex-
ploremos al menos dos vertientes que pueden permitir poner la ac-
tuacién del Poder Judicial en contexto, en el marco de una teoria de la
democracia.

La primera, segin mi opinion, supone recordar también que los es-
tados de derecho democrdticos y constitucionales combinan el com-
ponente de legitimacion democratica de los poderes publicos con el
componente republicano, que matiza el puro principio de apelacion
al voto mayoritario con la idea de pesos y contrapesos institucionales
para prevenir la afectacion de los derechos de minorias (o de mayo-
rias), la arbitrariedad, el abuso de poder y la corrupcién. En este sen-
tido, los poderes politicos ungidos democraticamente también estan
sometidos a la Constituciéon y a la ley, y uno de los papeles fundamen-
tales del Poder Judicial es el de ejercer una funcién de control. De este
modo, la legitimacion de la actuacién del Poder Judicial, bajo esta luz,
estd mds bien ligada al principio republicano que al principio demo-
cratico de gobierno.

Una segunda mirada se centra en la complementariedad del papel
de los jueces en relacion con las decisiones de los poderes politicos. En
este sentido, el Poder Judicial es un instrumento de cumplimiento de las
decisiones normativas adoptadas por los poderes democraticos; es de-
cir, su funcion es hacer cumplir las leyes y normas dictadas por dichos
poderes en ejercicio del mandato democratico. En este sentido, aunque
su mandato no derive directamente del voto, el rol del Poder Judicial
es el de garantizar la aplicacion de las normas adoptadas democrati-
camente.?

Omito aqui el analisis de la vinculacién mediata con el mandato democrético en los casos en
los que los jueces, magistrados o ministros de tribunales superiores son designados directa-
mente por las autoridades electorales —el argumento acerca de la falta de legitimidad electo-
ral de los jueces no varia por ello—.



Las escuelas judiciales en el Estado democratico

La calidad de las sentencias judiciales
como mecanismo de rendicion de cuentas
ante la ciudadania

Lo dicho permite ya vislumbrar algunos corolarios. Como dije, no es
en el voto popular donde reside la legitimidad de la actuacion judicial.
A su vez, el cardcter técnico o meritocratico del papel judicial se sittia
en una estructura institucional de pesos y contrapesos y de coordi-
nacion en la funcidn de especificar la aplicacion de normas generales
adoptadas por los poderes politicos a casos concretos. El poder de los
jueces estd enmarcado por reglas de competencia y procesales que disci-
plinan su capacidad de tomar decisiones —entre ellas, la exigencia de
decidir en una causa o controversia, la limitacién de su objeto de decision
al delimitado por las partes, la generalizada exigencia (que puede reco-
nocer excepciones) de no actuar de oficio sino a pedido de parte intere-
sada y el alcance relativo de la decision de acuerdo con la naturaleza
del proceso—.

El caracter técnico de la actividad judicial no debe soslayar el hecho
de que los jueces son funcionarios al servicio de la ciudadania y paga-
dos por el erario publico, los cuales —en razén de su actividad— go-
zan de garantias de estabilidad y de otros privilegios vinculados con
su cargo. La forma en la que los jueces rinden cuentas ante la ciudada-
nia acerca de su trabajo es por medio de la idoneidad de su actuacion
y, en particular, por la calidad de sus sentencias.? Esto no importa tni-
camente a los justiciables que sean eventuales partes de una contro-
versia, sino a la ciudadania en general, en especial cuando el Poder
Judicial debate cuestiones de interés publico o lleva a cabo alguna de
las funciones mencionadas anteriormente —es decir, cuando oficia
como mecanismo de contrapeso de los poderes politicos o le cabe la
responsabilidad de definir los alcances y la aplicaciéon de las normas
emanadas de esos poderes—.

3 Ver José Eduardo Faria y José Reinaldo de Lima Lopes, “Pela democratizacdo do judiciario’, en
José Eduardo Faria (org.), Direito e justi¢a. A fungdo social do judicidrio, San Pablo: Atica, 1989,
pp. 159-166; Christian Courtis, “La legitimidad del Poder Judicial ante la ciudadania’, Revista
Nexos, nimero 329, dossier: jueces y politica, México, 2005, pp. 31-39.
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Tomarse en serio esta idea supone poner particular énfasis en las
virtudes comunicativas de las sentencias: concisidn, claridad del len-
guaje utilizado y esfuerzo argumentativo. Aunque las sentencias a
menudo deciden cuestiones técnicas complejas, la habilidad comuni-
cativa de un juez reside en presentar la argumentaciéon que funda su
decision de modo que sea comprensible no solo para abogados, sino
para un amplio circulo de lectores interesados. Las decisiones judicia-
les, en particular las que resuelven cuestiones de interés publico, son
actos de Estado y deberian cumplir una funcién pedagégica al mostrar
a la opinion puablica que no estidn basadas inicamente en el poder que
confiere la autoridad de la que los jueces estdn investidos, sino tam-
bién respecto a razones susceptibles de ser comunicadas, evaluadas y
criticadas por la ciudadania.

Contra el sesgo elitista del Poder Judicial

La sociologia judicial comparada muestra que la composicion de los
poderes judiciales tiende a la sobrerrepresentacion de sectores pri-
vilegiados de la sociedad en términos de clase, género y origen étni-
co.* Este rasgo atenta contra el derecho de toda persona de tener la
oportunidad de acceder a cargos publicos con base en la idoneidad, y
puede afectar la legitimidad del Poder Judicial si contribuye a proyec-
tar en la ciudadania una imagen de distancia, paternalismo, alienacién
o incomprension respecto de la mayoria de la poblacién. En resumen,
la conformacion elitista del Poder Judicial puede estar en tension con la
democratizacién del acceso a funciones ptblicas de prestigio, y su re-
versidn requiere atencién y medidas concretas y deliberadas —y no
indiferencia—.

En cierto grado esto es inevitable, pues el requisito de contar con
un diploma universitario implica ya una barrera selectiva importante,
particularmente en sociedades caracterizadas por la gran desigualdad
y poca movilidad social y por la persistencia de estereotipos de género.

4 Acerca del elitismo judicial, ver Roberto Gargarella, 6p. cit., cap. 2; Eugenio Raul Zaffaroni,

Estructuras judiciales, Argentina, Ediar, 1994, pp. 26-30.
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Algunos sistemas de seleccion de jueces y magistrados —particularmen-
te su designacion por la ctipula del Poder Judicial, el denominado siste-

ma de cooptacién®

— contribuyen a mantener ese sesgo conservador y
endogamico. Pero aun cuando dicho sistema esté basado en el conoci-
miento y en el mérito, no deben pasarse por alto los posibles efectos de
los sesgos inconscientes o de las preferencias por afinidad de los 6rga-
nos que efectdan la seleccion. Para ello, ademas de un mandato legal ex-
plicito de promocién del pluralismo social, de género y cultural, puede
ser necesario el mapeo de la composicion del Poder Judicial con indica-
dores que permitan conocer las brechas de representacion y la adopcion
de medidas concretas para abatirlas, incluso mediante disposiciones es-

peciales de caracter temporal para nuevas designaciones.

El papel de las escuelas judiciales
en México frente a estos desafios

Con lo dicho, tenemos ya algunas pistas acerca de donde poner énfasis
en el diseno funcional y curricular de las escuelas judiciales si uno
pretende que cumplan un papel democratizador del Poder Judicial.

En cuanto a la formacién de los jueces, me parece que el punto de
partida es reconocer que no basta un titulo de licenciado en derecho
para desempenar con idoneidad la funcion judicial. En México existen
mas de 900 facultades de derecho orientadas centralmente a habilitar
el ejercicio profesional de la abogacia. Poco o nulo espacio existe en
la educacion juridica para promover la formacion de los jueces. A eso
se suma la primacia del estudio por manuales y la escasa tradicién de
discusion de sentencias judiciales como método de ensenanza —entre
otras razones, por las que abordaré en breve—. En sintesis, existe poca
relacién entre lo que se ensefa en las facultades de derecho y el ejerci-
cio de la funcién judicial.

De modo que las escuelas judiciales deberian apuntar a suplir esas
carencias de formacidn especifica en la funcién judicial al asumir una
distancia critica y reflexiva con respecto al aprendizaje puramente

5 Ver al respecto Eugenio Radl Zaffaroni, 6p. cit., cap. VI.
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empirico de las labores judiciales. Creo que la distancia critica y la re-
troalimentacién en torno a las virtudes y areas que requieren mejora
a partir de juicios externos es fundamental: el papel de las escuelas ju-
diciales no deber ser simplemente el de reproducir las practicas vigen-
tes, sino el de promover mejoras en la labor de impartir justicia. A mi
juicio, esto requiere prestar atencién al menos en dos ejes.

El primero es la especializacién y actualizacién del conocimien-
to en areas temadticas vinculadas con las respectivas jurisdicciones, ya
que —nuevamente— uno no puede presumir que el titulo de licen-
ciado en derecho habilita de una vez y para siempre el conocimiento
necesario para impartir justicia en materia civil, penal, mercantil,
laboral, administrativa o constitucional, teniendo en cuenta ademads
la frecuencia de las mutaciones legislativas en estos temas. Mencion
aparte merece la necesidad de formacién especifica, de cardcter trans-
versal, respecto al alcance de la reforma del articulo 1 constitucional
en materia de derechos humanos y, en particular, acerca del ejercicio
del control de convencionalidad, ya que es poco probable que los ac-
tuales jueces y magistrados hayan recibido cursos en estos temas du-
rante su educacién universitaria o, al menos, en su licenciatura.

El segundo es la necesidad de tomarse seriamente la rendicion de
cuentas ante la ciudadania a partir de la calidad de las sentencias y tra-
bajar para mejorar la accesibilidad de las decisiones judiciales a la opi-
nion publica. Esto requiere, como punto de partida, el reconocimiento
de notorias brechas de comunicacién del Poder Judicial, vinculadas
con la inercia de una tradicién formalista y autorreferente. Me pare-
ce importante sefalar algunos de los aspectos que requieren mejoras
sustanciales:®

1) Acortar y simplificar las sentencias, evitando el vicio de repetir en
cada decision la totalidad de la tramitacién previa del expediente o
el copiado y pegado de tesis descontextualizadas.

Reitero aqui algunas ideas presentadas en Christian Courtis, “La legitimidad del Poder Judi-
cial ante la ciudadania’, 6p. cit. Con respecto al formalismo y la obsesion de reproducir por es-
crito una y otra vez la tramitacién completa del expediente a efectos del (supuesto) control en
el llamado ideal jerarquico, ver Mirjan Damaska, Las caras de la justicia y el poder del Estado.
Andlisis comparado del proceso legal, Chile, Editorial Juridica de Chile, 2000, cap. II.
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2) Simplificar el lenguaje de las sentencias, evitando barroquismos y ar-
caismos innecesarios que, lejos de constituir una necesidad técnica,
dificultan la lectura de las decisiones judiciales por el ptblico lego.

3) Contribuir a la sistematizaciéon del razonamiento en torno a los
hechos.

4) Fortalecer las capacidades de la argumentacién juridica, otorgan-
do centralidad en la sentencia al razonamiento interpretativo pro-
puesto por el juez.

La accesibilidad de las sentencias promueve su discusién publica y
permite, ademas, emplearlas como material pedagdgico —algo prac-
ticamente imposible cuando las sentencias tienen cientos de paginas
y esconden el razonamiento decisorio en el bosque de transcripciones
de la tramitacion entera del expediente—. De modo que la mejora en la
calidad de las sentencias puede promover, ademas, una renovacioén en
la educacioén juridica, complementando la formacién limitada al estu-
dio de manuales o a la memorizacion del texto de leyes y c6digos con
la discusion de sentencias y el desarrollo de capacidades criticas y des-
trezas argumentativas de los futuros abogados y jueces.

El fortalecimiento de las destrezas de argumentacion y redaccion
de sentencias de los jueces y magistrados y la promocién de su ca-
pacidad critica debe pensarse como una herramienta de consolida-
cion de la independencia judicial interna y del pluralismo en el marco
del Poder Judicial, asi como un medio para promover la creatividad
y la innovacién de los planteamientos llevados ante los tribunales. La
existencia de un sistema consolidado de revisién y unificacién de ju-
risprudencia constituye un contrapeso suficiente frente al hipotético
riesgo de disparidad de criterios o falta de uniformidad en la aplica-
cion de la ley.

No son estos los tinicos contenidos con los que las escuelas judicia-
les podrian colaborar para una mejora de la calidad de la labor judi-
cial. Del mismo modo en que uno no se convierte automdticamente en
juez por haber pasado por una facultad de derecho, nadie nace sabien-
do acerca de la gestién de una unidad judicial. Las escuelas judiciales
también podrian cumplir un papel importante en el entrenamiento de
jueces y magistrados en técnicas de gestion administrativa, informati-
ca y liderazgo y motivacion de los trabajadores.
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Respecto al segundo de los desafios planteados —el combate al ses-
go elitista del Poder Judicial—, ciertamente la renovacién sustantiva
en los programas de formacion de jueces y magistrados puede cumplir
un papel relevante al sensibilizarlos en torno a temdticas que amplien
el abanico de los contenidos tratados en la formacién universitaria y
aborden problemas que atafien a sectores sociales postergados, como
la violencia contra la mujer, los derechos de los pueblos indigenas o la
proteccién judicial de derechos sociales.

Pero creo que, al respecto, la contribucién fundamental de las es-
cuelas judiciales es la promocién del pluralismo en el ingreso de can-
didatas y candidatos a jueces y magistrados a partir de criterios que, sin
renegar del mérito, tengan en cuenta la exigencia de mayor represen-
tatividad social, de género y cultural de la conformacién del Poder Ju-
dicial. Para ello, como dije antes, es necesario contar con estadisticas
relacionadas con la composicion del Poder Judicial, identificar me-
tas graduales e incorporar en los criterios de seleccién de candidatas
y candidatos criterios explicitos para promover el pluralismo e, inclu-
so, de ser conveniente, el empleo de medidas especiales de cardcter
temporal.

A modo de conclusion

Como he dicho a lo largo del articulo, la legitimacién de la actuacién
del Poder Judicial no deriva del origen electoral de su integracion, si-
no de la calidad de su labor y, en particular, de sus decisiones. Segtin
he sugerido, la democratizacion del Poder Judicial supone un desafio
doble: democratizacién frente a la ciudadania —y para esto, mejora de
la accesibilidad de las decisiones judiciales y de la calidad de la argu-
mentacion— y democratizacién de la composicién del Poder Judicial
—y por consiguiente, esfuerzo consciente de una integracion mas plu-
ral desde el punto de vista social, de género y cultural—. Las escuelas
judiciales pueden cumplir un papel importante en la superacién de
ambos desafios.



La escuela judicial y la jurisdiccion propia
de un Estado constitucional y democratico
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La idea académico-judicial del Estado
constitucional de derecho

¢Cémo generar una escuela judicial que permita formar jueces dis-
puestos, con valentia —esa calidad que luce indispensable frente a las
regresiones que experimenta el mundo en materia de derechos huma-
nos— a reivindicar su independencia con vistas a una mejor tutela del
Estado constitucional y democratico de derecho que ha venido conso-
liddndose en México en las pasadas tres décadas?!

Desde luego, hablando de los grandes esquemas epistemoldgicos,
requerimos una escuela que se haga cargo de la complejidad de los
fenémenos sociales y que, por ende, no renuncie al pensamiento criti-
co. Una escuela que desarrolle los talentos de sus alumnas y alumnos a
tal grado que les permita ir generando la masa critica suficiente a efec-
tos de, algiin dia, dictar la sentencia que realmente quieran dictar, en
el sentido mas kantiano y autonémico que se quiera dar a la expresion:
aquel que se pueda traducir en un gesto de voluntad que transforme
a una resolucién concreta en un precedente con valor suficiente para
convertirse en una maxima universal de conducta.

1 Cfr. ZAFFARONTI, Eugenio Raul, TENORIO, Fernando, ALAGIA, Alejandro, SLOKAR, Alejandro,

Manual de derecho penal mexicano, México, Miguel Angel Porrda, 2013, pp. 16-20.
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Se dice facil y rapido, pero implica hacerse cargo de la innegable co-
nexion que existe entre derecho y ciencia, psicologia, economia, histo-
ria, filosofia y, sobre todo, antropologia y sociologia. Implica no dejar
de lado a la teoria juridica y a la jurisprudencia técnica, pero tampo-
co solazarse con su pretendida asepsia, con su pernicioso desentendi-
miento de la realidad social en que forzosamente ha de producirse la
decisién jurisdiccional. Implica tomar en cuenta los hechos pero sin
confundirlos con los datos que, a lo largo de nuestra formaci6n, han
ido anidando en nuestro sentir mds profundo y adquiriendo categorias
dogmaticas no siempre compatibles con un entorno que exige justicia.
La visién compleja del conocimiento implica poseer la sabiduria sufi-
ciente para saber que este siempre se hallara incompleto y dispuesto a
crecer. Generar una visiéon semejante es la inica meta legitima de los
estudios universitarios, tanto en el grado como en el posgrado.

Los planes de estudio empleados en Occidente no abonan a la con-
secucidn del objetivo. Los centros universitarios envian al mundo de la
operacion juridica efectiva, cada vez con mayor fruicién, egresados
que responden a presuntos requerimientos del mercado (esté por estu-
diarse sino se trata mas bien de externalidades que deberian corregirse),
por cuanto el incentivo perverso consistente en hacerse cargo de una
técnica legal que ha venido creciendo en forma feraz y agreste obliga
a dedicar muchisimas horas de los pensa académicos a la jurispruden-
cia técnica, si bien una cierta suficiencia tecnocratico-sustantivista se
ha venido olvidando en Europa y América de la necesaria profundiza-
cion en lo que a la teoria y técnica del proceso se refiere. Para superar
semejante situacion es necesario que la ensefianza del método del ca-
s0, los precedentes y la formacion en clinicas y précticas judiciales vaya
dejando, a pasos acelerados, su tradicional categorizacién como uté-
pica para entenderse como una auténtica “practica transformadora”?

Por lo demads, el Estado constitucional se ha manifestado en todas
las latitudes, durante las pasadas centurias, como una creatura pro-
teica que requiere ajustes y aterrizajes frecuentes. Se trata de un ti-
po de realizacién ideal que solo desde posturas francamente ingenuas

2 Cfr. VILLARREAL, Marta y CourTis, Christian (coords.), Enserianza clinica del derecho. Una

alternativa a los métodos tradiciones de formacion de abogados, México, 1ITAM, 2007, en es-
pecial pp. 9-24.
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podria interpretarse hoy como satisfecho con la mera actualizacion de
los silogismos legales.3 La reforma constitucional de 2011 en materia
de derechos fundamentales nos ha dejado, entre otras muchas cosas,
la caracterizacién horizontal de nuestro sistema de fuentes del dere-
cho, y no hay juzgador que pueda sentir que ha cumplido con su labor
por medio de la simple y llana aplicacién piramidal y automatica del
sistema de leyes.

Ademids de encontrarse abierto el orden juridico mexicano al con-
trol de la regularidad convencional (y, por ende, al ordenamiento in-
ternacional de fuentes juridicas), la ley suprema de la Unién mexicana
compele a todos los operadores juridicos a buscar, en cada caso concreto,
la solucién que de manera mas amplia haga cumplir los principios pro
personae y pro dignitate en favor de los justiciables. Como ha recono-
cido en varias ocasiones nuestro maximo tribunal, estas dos obligacio-
nes, asi como la prohibicidn general de la discriminacién negativa, son
mandatos que el Constituyente ha enviado no solo al Legislativo sino
al resto de las potestades publicas, y es quiza en el Poder Judicial don-
de alcancen una plasticidad y una visibilidad mayor.

No solamente se requiere interpretar de la manera mas garantis-
ta posible la normatividad aplicable, sino encontrar la interpretaciéon
que sea conforme con la totalidad del ordenamiento constitucional
y que restrinja en la menor medida posible el goce y disfrute de las
prerrogativas fundamentales de las personas. Una tarea de enorme
complejidad para la cual, hasta hace pocas décadas, la universidad en
Occidente no se encontraba integralmente capacitada. Las lagunas y
contradicciones en la formacion de los noveles operadores resultaban
francamente apreciables y, al menos en Europa con el proceso unifor-
mizador de Bolonia, hoy resultan incluso mas inquietantes.

Excelencia técnica, probidad sin potencial tacha, firme y valiente
independencia: se trata de cualidades que hay que modelar (para su
formacion primigenia, los estudios posteriores a la obtencién del gra-
do son ya muy tardios) en el corto espacio de un par de anos. Con las

HERNANDEZ FRANCO, Juan Abelardo, La mente juridica. El razonamiento juridico y sus
formas de expresién argumentativa, México, Instituto de la Judicatura Federal y Novum,
2014, en especial sus explicaciones acerca de la postura adversa de Kelsen hacia el silogismo
juridico, pp. 88-90.
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lecciones que puedan darse en cursos limitados en el tiempo no podra
suplirse una conciencia que requiere la profundidad de una dedica-
cion vital, la conviccién en torno a la potestad jurisdiccional como un

Poder ejercido por profesionales, por funcionarios del Estado selec-
cionados con criterios técnicos en aras de sus conocimientos y no
en atencidn a sus fidelidades politicas. Poder independiente, porque
el Gobierno no podra destituir, trasladar, jubilar a los jueces sino en
los casos y en la forma que establecen la Constitucidn y las leyes [...]
Poder que ejerce la potestad jurisdiccional en exclusiva, pues nadie
sino los jueces pueden juzgar, pero cuyos componentes sélo pueden
juzgar. Poder responsable, porque a responsabilidad civil y criminal
estd sometido cada juez.

Lo anterior, segin ha expuesto con lujo de precisién Francisco To-
més y Valiente.* Tampoco puede, en escasos trimestres, generarse la
posicién respetuosa pero critica ante la ley, una posicién a la que obli-
ga nuestro actual sistema de control difuso de la regularidad constitu-
cional.

Las necesidades apremiantes del servicio de la justicia provocan
que los programas de dedicacion completa luzcan utépicos. Es im-
prescindible, sin embargo, no renunciar al objetivo final, pues cada ge-
neracién de buenos juzgadores que se vaya formando es un eslabén
mads en la correcta y justiciera gestion del bien comun. Por la contra,
cada generacién malograda se traduce en una regresion geométrica
que cuesta varias décadas remontar.

De ahi que la formacién judicial deba encauzarse mediante un cuer-
po coherente y garantizado de politicas publicas a mediano y largo pla-
zo, robustecidas con un consenso tal que no se pongan en entredicho
al desarrollarse las contiendas propias del proceso electoral democra-
tico, o queden a la deriva a la hora de discutirse los presupuestos pu-
blicos. En lo penal y en lo laboral, es conveniente que se compagine y
coordine con una sélida y paralela formacion de los cuerpos de pro-
curacidén de justicia y de conciliacion y salidas alternas al proceso. En
lo electoral, la cultura constitucional que han ido desarrollando los

TomAs Y VALIENTE, Francisco, Constitucion: escritos de introduccién histérica, Madrid,
Marcial Pons, 1996, p. 153.
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precedentes de la jurisdiccion especializada debe contribuir al de-
senvolvimiento de una pedagogia civica entre actores gubernativos y
fuerzas politicas contendientes: las puertas y ventanas de la escuela ju-
dicial no deben permanecer cerradas. Es demasiado lo que se juega la
sociedad con ella.

La capacitacion administrativa

La independencia critica y la aprehension de la complejidad huma-
na tornan muy relevantes a los programas de formacién preliminar,
esto es, a aquellos que permitan enfrentar con éxito los concursos y las
oposiciones al servicio judicial de carrera, asi como a los de formacién
continua de los juzgadores. Pero ello, sin una instruccién adecuada y
profunda en los vericuetos de la gestion y la administracidn, corre el
riesgo de caer en la simplificacién y, a la larga, en la letra muerta de la
correcta operatividad jurisdiccional. Comencemos, pues, por analizar
la capacitacion en sede de gestion y administracion judiciarias.

Una reforma auténticamente estructural, la de la profesionalizacion
de los servicios publicos, transita por comprender que no debe existir
mas acceso a los puestos gubernamentales que el del mérito acreditado,
bien por medio de nombramientos directos que recaigan en personas
intachables y ajenas a intereses impropios del sentido de la adminis-
tracion publica, bien mediante exdmenes de oposicion en los que se
evalte el interés, la pericia y la capacidad de compartir valores que
posee quien aspire a hacer de la funcién publica su trayecto de vida
profesional.

En este ultimo aspecto, el ambito de las funciones relacionadas con
la justicia goza de innegables areas de oportunidad y handicaps a favor,
puesto que se ocupa de aspectos muy determinados de la vida de las
comunidades humanas con un margen de sorpresa menor al que co-
rresponde a las actividades legislativas o ejecutivas. En otros términos,
el Poder Judicial es la estructura que realiza en forma maés constante
y mas continua actividades similares (y, en la mayoria de los casos,
predecibles y sistematizables) a lo largo de su desarrollo histérico. No
en balde es que la jurisprudencia mexicana, por citar un ejemplo muy
plastico, se ordena por épocas generalmente mucho mds extensas que
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las que corresponden al ejercicio de una legislatura y, por supuesto, a
una administracién sexenal.

Huelga decir que en estadios de alto desarrollo constitucional las
autoridadesjurisdiccionalesson ajenasalasluchas politico-ideolégicas,
por lo menos en lo que hace a las que poseen un marcado sesgo electoral.
Tratindose de la jurisdiccidn, precisamente, electoral, su esencia de
arbitro que dirime desavenencias en la arena de lo comicial hace que la
reivindicacién de la independencia respecto de cualesquiera intereses
que excedan lo propio del Estado constitucional sea incluso mas rele-
vante y deba, por tanto, ser reforzada y doblemente garantizada.

En tal virtud, es sumamente deseable que todos aquellos que desem-
pefien un cargo en el Poder Judicial, comenzando por quienes realizan
labores administrativas y de gestién, conozcan la mistica de traba-
jo, se empeifien en compartir los valores de justicia y equidad que de-
ben impregnar las actividades judiciarias y manifiesten una dedicacion
entusiasta a las tareas que administran lo judicial, las cuales poseen
caracteristicas peculiares al tiempo en que comparten los rasgos ge-
nerales de la ciencia de la administracion. A estos servidores publicos
también los obliga el tercer parrafo del articulo 1 constitucional: desde
su atalaya administrativa tienen el deber de respetar, promover, pro-
teger y garantizar los derechos humanos. Sin su correcta actuacion el
derecho fundamental de acceso a la justicia mediante un debido pro-
ceso se torna entelequia.

Un camino para el cumplimiento de tan altos objetivos pasa por
que las personas que ingresen al Poder Judicial en calidad de oficiales
administrativos sean elegidas con absoluta imparcialidad de entre un
listado de personajes habilitados, esto es, declarados aptos para ingre-
sar a las diversas escuelas judiciarias, con miras a formarse y presentar
una prueba de oposicidn que les permita acceder (y, con el tiempo, ser
declarados inamovibles) a las tareas de gestién administrativa propias de
un organismo complejo como es el Consejo de la Judicatura Federal
(cjF). Con esto quedarian debilitados muchos de los incentivos per-
versos para la configuracion de redes o para la actualizacién de po-
tenciales conflictos de interés. A la acreditacion de la oposicion a cada
plaza seguiria, asi, un periodo intensivo de formacion valoral y técni-
ca. En ello no tiene por qué haber diferencia de protocolos respecto de
aquellos que seria deseable se siguieran en el acceso a la carrera judicial.
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Se trata de generar bases que doten de certeza al desarrollo del ser-
vicio civil de carrera administrativa dentro del Poder Judicial de la
Federacion (PjF), mismas que deben ser comunes a la jurisdiccidn elec-
toral y a la que corresponde a las materias que se hallan bajo la super-
visioén, vigilancia, disciplina y desarrollo del cjF. Piénsese simplemente
en lo benéfico que resultaria que los estudios cursados en las escue-
las judiciales de ambos dambitos fuesen reconocidos reciprocamente
en orden a integrar el listado de habilitaciéon antedicho. Con ello se re-
forzarian, al alimdn, los mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas, por ejemplo, en materia de nombramientos y adscripciones.
Ademas, se conseguiria una administracién judiciaria profesional y de
carrera.

Manteniendo jueces y magistrados la atribucion constitucional de
nombrar a los funcionarios del tribunal que se encuentre a su cargo, se
les constreniria (mediante acuerdos de observancia general) a que eli-
jan a quienes hayan pasado por las escuelas judiciales e integren una
primera lista de habilitados que, para alcanzar la definitividad, habran
de presentar exdmenes de oposicion tras un periodo de formacidn es-
tricta y académicamente irreprochable. Con ello, el rango de riesgo
para la designacién indebida de personal se minimiza y el cauce de
consolidacion de la carrera se robustece. El esquema de libérrima de-
signacion, en cambio, ha provocado la situacién inversa, ampliamente
criticada en el &mbito de la opinién publica.

La escuela tipo

Con una escuela de saberes para la gestién y carrera judiciaria de pri-
mer nivel, aprovechando lo avanzado desde la seminal reforma al apa-
rato jurisdiccional de 1995 asi como las experiencias de las principales
instituciones de ensefnanza de nuestro entorno cultural (Francia, Es-
paina, Canadd, Colombia, Italia y Brasil), el Poder Judicial federal se
hallard en posibilidad de erigirse en ejemplo no solo para los otros dos
Poderes de la Union, sino para las potestades judiciales locales y para
los organismos constitucionalmente auténomos.

¢Ejemplo de qué o para qué? Paradigma de la importancia que po-
see la creacidén de un auténtico servicio profesional de carrera en la
consolidacion de la transiciéon democrdtica y del sistema de libertades
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constitucionalmente garantizado. Ejemplo de la relevancia extraor-
dinaria que, en los modernos y renovados servicios jurisdicciona-
les, posee la correcta actividad administrativa. Reivindicacion de las
condiciones que permiten mantener la independencia judicial, como lo
ha planteado el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatu-
ra Federal, al hablar de una reforma por y para el Poder Judicial.

Independencia, en suma, como caracteristica esencial del Poder Ju-
dicial precisamente porque, de acuerdo con Tomas y Valiente,

el reclutamiento de quienes lo integran se realiza al margen del jue-
go de fuerzas electorales, tan legitimo y consustancial al proceso de
formacion de la voluntad politica popular, como ajeno en nuestro
sistema a la provisiéon y nombramiento de jueces y tribunales. De este
modo, la falta de representatividad no sé6lo no es causa de falta de
legitimidad, sino que, en cuanto significa desvinculacién de otros po-
deres y de los partidos que estdn en su base, es garantia de indepen-
dencia y de que la plena legitimidad de ejercicio se ha de conseguir
por el sometimiento tGnico de cada juez al imperio de la ley.”

Una independencia sélidamente construida por medio del hilo vir-
tuoso que se forma entre las escuelas judiciales, los concursos de opo-
sicion y el desarrollo del servicio publico de carrera.

Un régimen estricto de formacién, nombramiento, adscripcién y
permanencia para los funcionarios administrativos del Poder Judicial
es algo que nuestro pais merece y que la ciudadania reclama. Se tra-
ducird, a no dudar, en un aumento muy apreciable de la calidad de los
servicios de administracién de justicia en la republica. No es posible
poseer justicia de calidad sin instituciones que cumplan con altos es-
tandares de calidad ética, técnica y administrativa.

En forma paralela, segin hemos advertido, corre la carrera judi-
cial, entendida como el transito de etapas o escalones progresivos que
pueden recorrer los juzgadores profesionales, abarcando los periodos
preliminares, el ingreso, las promociones y el retiro. En este caso, y ha-
blando concretamente de actuarios y secretarios proyectistas (o, in-
cluso, de los secretarios de instruccién introducidos con la reciente

5 Ibidem, p. 161.
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reforma constitucional en materia laboral), el proceso de designacion
podria ser parecido al ya descrito: en los periodos preliminares al in-
greso o al ascenso, que implican la formacion rigurosa y sistematica
en perspectiva tedrica y practica, se irfa generando por las escuelas
judiciales una lista de habilitados que, al producirse una plaza vacante,
estarian legitimados para presentarse a la oposicién correspondiente.

Para todo ello se requiere analizar integralmente las experiencias
comparadas con miras a generar un funcional servicio civil de carrera,
tanto judicial como administrativa, en el ambito del cjr. Una escuela
judiciaria, por lo general, no se estructura en facultades o departamen-
tos gestores de saberes en compartimentos estancos, sino que cuenta
con un érgano de gobierno, otro de direccion a titulo delegado, una se-
cretaria para la docencia y otra para la administracién, asi como con
varias direcciones y secretarias técnicas. Atento a lo que hemos ex-
puesto, podria pensarse en dos departamentos académicos: uno por
lo que corresponde a la formacién para la carrera judicial y otro en lo
que toca a la preparacién para la carrera de gestion administrativa, ca-
da uno con sus mecanismos de formacién inicial, instruccion para la
habilitacién y la oposicidn, formacién continua y cursos de especiali-
dad y posgrado, con la debida seriacidn. Los interesados en acceder al
Consejo en calidad de oficiales deberan cursar en cualquiera de las es-
cuelas del propio cJF una introduccién administrativa al Poder Judicial
de la Federacién y aprobar la habilitacién correspondiente. De entre el
universo de los habilitados, los jueces y magistrados deberan elegir a
aquellos que cubrirdn las plazas vacantes en sus 6rganos.

Las escuelas electorales y del Consejo de la Judicatura podrian asi-
mismo obtener, por parte del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, la categoria de Centros Publicos de Investigacion, lo que permitiria
tener acceso a recursos para la investigacion de largo aliento y ofre-
cer a nuestros profesores-investigadores alicientes para el desarrollo
de carreras duraderas e intelectualmente muy estimulantes. Es impre-
sionante lo que en el ambito de la investigacion de vanguardia se ha
realizado en las ultimas décadas. Las colecciones editoriales del Cen-
tro de Capacitacion Judicial Electoral (hoy Escuela Judicial Electoral)
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y del
Instituto de la Judicatura Federal (1F) han albergado lo mejor del pen-
samiento juridico constitucional de nuestros ambitos culturales. No
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cabe duda que ha llegado el tiempo de la consolidacion definitiva, lo
que abona en forma nada despreciable al mejoramiento de los progra-
mas de capacitacién continua para juzgadoras y juzgadores.

Los funcionarios de las escuelas judiciales europeas y americanas
suelen poseer amplias credenciales académicas, sin que para ello obs-
te que algunos gocen de luenga experiencia en los dmbitos practicos
de la justicia, y son nombrados por un tiempo determinado, gozando de
inamovilidad salvo por causa grave previamente determinada en la re-
gulacion correspondiente. Para abonar a la continuidad de las politi-
cas educativas, ello deberia predicarse no solo del 6rgano de direccién
general delegada, sino respecto de las y los directores de los departa-
mentos académicos propuestos, esto es, los de formacién administra-
tiva y los de formacién judicial.

Por supuesto que en un Estado compuesto como el nuestro, las es-
cuelas judiciales deben desarrollar extensiones en los diversos circuitos
de la reptblica, a fin de que la formacidén para las pruebas de habilita-
cién y oposicion no implique tener que residir en Ciudad de México.
La experiencia de las extensiones y aulas del Instituto de la Judicatura
Federal en las entidades federativas del pais ha resultado sumamente
interesante. Cada una de sus 57 sedes se encuentra coordinada por una
juzgadora o juzgador federal de amplio reconocimiento. Diariamente
se imparten en ellas, cuando menos, el “Curso basico para la forma-
cion de secretarios del Poder Judicial de la Federacién’, buque insignia
de la Escuela Judicial.

Como escuelas de lo jurisdiccional, ha de ser nuestra aspiracion ge-
nerar cursos de formacion inicial y acceso al cauce de la carrera judicial
(desde la categoria primigenia) que impliquen un trabajo académico
serio, riguroso y, en la medida de lo posible, exclusivo por un minimo
de seis meses dedicados de tiempo completo a conocer la estructura
y peculiaridades del Poder Judicial. Todo con miras a consolidar cen-
tros de estudios judiciales que sean referencia por su excelencia tanto
en el ambito mexicano como en el continental, y que puedan replicar-
se como experiencias exitosas en los ambitos judiciales locales. Hoy
por hoy existe una Red de Escuelas Judiciales adscritas a los tribuna-
les superiores de justicia de los 6rdenes y fueros locales. En nuestro
peculiar esquema de jurisdicciones coextensas, que en lo electoral ha
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tendido a matizarse pero que subsiste, el didlogo constante con la Red
luce imprescindible.

Todo ello, se insiste, no implica mas que pequeiias adecuaciones
normativas, sobre todo por lo que respecta a la estructura organiza-
cional de las instituciones educativas y al acceso y desenvolvimiento
del servicio civil de carrera al interior del Poder Judicial. Las condicio-
nes materiales y humanas son, segtin se ha visto en perspectiva compa-
rada, muy propicias tanto en el Tribunal Electoral como en el Consejo
de la Judicatura Federal.
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¢Como aprenden los jueces?

Julio César Antonio Rosales

Sumario: Introduccién; ;Qué aprenden los jueces?; ;En donde
aprenden los jueces?; JTeoria o practica?; ;Qué necesitan apren-
der los jueces?; ;En donde necesitan aprenderlo?, Conclusiones.

Introduccion

El resultado de este trabajo es fruto de la experiencia que he tenido en
el Poder Judicial, tanto local como federal. La convivencia y las char-
las diarias con juzgadores, acrecentadas con la oportunidad que ten-
go ahora de trabajar en el Instituto de la Judicatura Federal-Escuela
Judicial, me permiten hacer algunas reflexiones, que son las que quie-
ro compartir.

La pregunta que da titulo al presente texto nos sugiere —o deberia
sugerir a quienes estamos involucrados en la capacitacion judicial—
un sinnumero de cuestionamientos previos: ;qué aprenden y qué ne-
cesitan aprender los jueces?, ;en donde lo aprenden?, ;lo que aprenden
es suficiente para desempenar adecuadamente el cargo que les es con-
ferido? Incluso, antes de todo esto, hay una interrogante que también
debe responderse: ;qué hacen los jueces?

La respuesta parece simple, pero no lo es; los jueces tienen en sus
manos la enorme y compleja tarea de juzgar. El Diccionario de la len-
gua espaiiola de la Real Academia Espanola la define como “deliberar
acerca de la culpabilidad de alguien, o de la razén que le asiste en un
asunto, y sentenciar lo procedente”. Las decisiones de los jueces, por
tanto, afectan —o pueden afectar— desde el patrimonio hasta la liber-
tad de las personas, y eso no es cualquier cosa.
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Esa es la razén por la que abordamos el tema propuesto, por la
trascendencia de saber qué y como aprenden quienes desarrollan tan
dificil tarea. En ese sentido, para seguir el orden de las inquietudes for-
muladas al inicio, comencemos con el primer cuestionamiento.

¢Qué aprenden los jueces?

La respuesta a este planteamiento también parece simple, pues los jue-
ces aprenden en un primer momento aquello con lo que van a trabajar, su
herramienta, es decir, el derecho. Y con esa respuesta, aparentemente
sencilla, nos situamos en realidad en otro terreno pantanoso: ;qué es
el derecho o qué significa eso a lo que llamamos derecho?

La literatura juridica da cuenta, como suele decirse, de que en tor-
no a ese tema se han derramado —y se siguen derramando— mucha
tinta y mucha bilis. Nadie se pone de acuerdo. ;Es solo un conjun-
to de normas juridicas que regulan la conducta humana?, ;se integra
unicamente de reglas o también de principios?, ;tiene o no algo que
ver con la moral?, ;incluye también las decisiones de los jueces?

Eso nos sittia en una posicién no muy cdmoda, pues tal parece que
antes de preocuparnos por como ensefar algo, tendriamos que identi-
ficar el objeto de estudio, es decir, ese algo que queremos ensefiar. No
es una tarea que pretenda resolver, aunque todos deberiamos en al-
gin momento contribuir con un poco de tinta y bilis a esa complica-
da empresa.

Lo anterior no es un tema menor, porque, si somos observadores,
podremos descubrir que la postura ius positivista, ius naturalista o
ius realista (por mencionar algunas) que asuma un determinado juez
orientara y determinard, irremediablemente, el sentido de sus sen-
tencias. No olvidemos que algunas teorias juridicas, segin cuenta la
historia, resultaron fundamentales para justificar regimenes como el
nacionalsocialismo, aspecto que deberia llamar nuestra atencidn.

Destacamos, asi, la trascendencia de saber qué se enseiia, pero pa-
ra saber como se hace, es preciso encontrar el lugar donde los conoci-
mientos se construyen, se discuten y se transmiten.
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¢En donde aprenden los jueces?

Las universidades representan en este punto un papel fundamental y
trascendente, ya que los jueces, antes de ser tales, fueron estudiantes.
Aprendieron el derecho en sus respectivas facultades. En las aulas
empezaron a moldear sus estructuras mentales a partir de una u otra
teoria; digamos que comenzaron a ponerle graduacion a los lentes con
los que apreciarian —en el futuro— el fenémeno juridico.

Por eso estoy convencido de que no solo es importante leer, sino
también saber qué leer y cuando leerlo; esto determina la forma en que
miramos y miraremos el mundo. Para dar un poco de claridad al res-
pecto, citemos algunos ejemplos.

Alguien formado en las ideas del derecho penal del enemigo pen-
sard y estard seguro de que las reglas que forman parte del debido
proceso no se aplican por igual a todos aquellos que infringen la ley.
Identificard a algunos como “enemigos” y asi los tratara.

Por el contrario, quien esté educado en temas de derechos huma-
nos afirmara que el debido proceso es un derecho que el Estado debe
garantizar sin excepciones; dird que hasta el peor criminal tiene dere-
cho a un juicio justo.

¢Quién estd en lo correcto? Depende, diria yo, de la graduacién de
los lentes que se tengan puestos.

Hasta aqui dariamos respuesta parcial a la pregunta de dénde
aprenden —eso que deben aprender— los jueces. Sin embargo, si aten-
demos la opinién de que una cosa es la teoria y otra muy diferente es la
practica, entonces concluiremos que la primera se aprende en la es-
cuela, y la segunda, que para algunos es mas importante, en los juzga-
dos, en los tribunales.

Para muchos, el verdadero proceso de formacién ocurre en el terre-
no de la practica. El derecho —dicen— se aprende a partir de observar
a quienes lo aplican, a quienes tramitan los procesos y a quienes dictan
las sentencias. Incluso, es una costumbre que a quienes van inician-
do en la carrera judicial se les confien algunos asuntos sencillos pa-
ra que comiencen a “practicar”. Poco a poco, el nivel de complejidad
se incrementa hasta que finalmente participan de asuntos dificiles. La
practica hace al maestro, y asi como a nadar se aprende nadando, a juz-
gar —dicen— se aprende juzgando.
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Se forman incluso “escuelas” y suele escucharse en los pasillos: “yo
me formé en la escuela del juez X”; “todo lo que yo sé es gracias al juez
Y”; “;quieres aprender?, pidele al juez Z que te permita estar en su juz-
gado’, etcétera.

En ese sentido, en la formacion de los jueces se mezclan dos pro-
cesos de ensenanza-aprendizaje: el de la universidad, casi siempre o
siempre tedrico, y el de los juzgados, totalmente practico. Estos proce-
sos a veces se piensan incompatibles e irreconciliables; no es raro es-
cuchar que el personal mds antiguo de un juzgado les diga a los que
recién ingresan: “aqui olvidate de eso que te dijeron tus maestros, pues
una cosa es lo que dicen los libros y otra muy diferente es lo que real-
mente sucede”.

En tal contexto es en el que aprenden los jueces, en una mixtura de
posturas tedricas y usos y costumbres que en ocasiones llevan a una
mala praxis, lo cual propicia una falta de uniformidad en cémo se tra-
mitan y se resuelven los asuntos.

Tengo la seguridad de que si hacemos un experimento juridico consis-
tente en presentar un asunto idéntico a la jurisdiccién, por ejemplo, de los
69 juzgados penales que existen en el Poder Judicial del Distrito Federal,
en México, obtendriamos 69 procesos tramitados de manera totalmente
diferente y 69 sentencias dictadas de forma completamente distinta.

En conclusidn, en el terreno de la préctica algunos aprenden a na-
dar con técnica; otros, de manera mds basica o elemental, y otros, sim-
plemente a no ahogarse, es decir, a mantenerse a flote.

:Qué resulta entonces mas importante: la teoria o la practica?

¢Teoria o practica?

En realidad no son temas incompatibles; son el complemento per-
fecto para desarrollar las competencias y habilidades necesarias para
desempeiiar cualquier actividad profesional. La formacion y la capaci-
tacion de los jueces deberian estar en esa linea.

Permitaseme, para ser mas claro, exponer las siguientes reflexiones:

El que quiera dedicarse con éxito a la filosofia juridica, tiene que ha-
ber olido el polvo de los expedientes. Cuanto mas preciso y agudo se
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sea y se actde como jurista técnico, con tanto mds acierto se podrd
introducir el jurista en el método filoséfico-juridico.
Stammler

A lainversa, el practico, que quiera serlo con éxito, deberd haber olido

el polvo de las bibliotecas juridicas, pues cuanto mejor domine la teo-

ria, mayor sera el acierto y la seguridad de sus soluciones concretas.
Bacigalupo

Un juez, por lo tanto, debe estar antes, durante y después de su for-
macion en permanente contacto con el polvo de los expedientes y el de
las bibliotecas juridicas.

¢Qué necesitan aprender los jueces?

Como ya lo he sefialado, necesitan no solamente la teoria, sino tam-
bién la practica. Y no olvido la complejidad de la que hablaba al inicio,
de que no podemos identificar claramente nuestro objeto de estudio
(el derecho). Por tanto, se preguntardn: “;entonces qué debemos
ensefar en la parte tedrica?” Lo primero que se me ocurre decir es:
“todo”; se deben poner a disposicién del alumno todas las teorias, to-
dos los pensamientos, todas las posturas. Entiendo la complejidad que
para muchos representa lo que propongo; sin embargo, es preferible
situar al alumno en el inicio del bosque, invitdndolo a adentrarse en él,
a pretender enganarlo al mostrarle solo un par de arboles.

Ahora bien, para adentrarnos en ese bosque necesitamos un filtro,
porque también es peligroso hacerlo sin un mapa, sin provisiones y
sin elementos para defenderse ante cualquier eventualidad. La herra-
mienta o el filtro que yo he considerado se llama pensamiento critico;
radica en analizar y evaluar la consistencia de todas las razones que se
nos proporcionan, en repensarlas, especialmente aquellas que impli-
can afirmaciones que se aceptan como verdaderas en un contexto de-
terminado.

Si nos formaramos a partir de ese pensamiento critico, podriamos
discriminar informacidn, cuestionar, interrogar, preguntar, analizar y
obtener conclusiones. No asumiriamos ni darfamos por correcta cual-
quier cosa que se nos presentara; seriamos mas cautelosos en nuestro
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recorrido por el bosque y descubririamos —con esa postura critica—
que la victima, en la historia que nos contaron de nifios, muy proba-
blemente no sea Caperucita Roja, sino el Lobo Feroz. Porque, hasta
ahora, la tinica version que nos han dado es la de ella; habria que escu-
char qué dice el lobo.

La préctica deberia estar orientada en esa misma idea de pensa-
miento, en vez de hacer las cosas “porque asi se han hecho siem-
pre”; esto dltimo puede ocasionar que la mala praxis se transmita de
generacion en generacion. Deberiamos preguntarnos en todo momen-
to por qué las cosas se hacen de una manera y no de otra, y, con ese
pensamiento critico, tener como objetivo mejorar los procesos y las
técnicas existentes.

Asimismo, debemos recordar que dicho pensamiento es la base de
distintas metodologias que se utilizan en el proceso de ensefianza, por
ejemplo, el aprendizaje basado en problemas y el método del caso, am-
bas fundamentales. Se trata de metodologias de ensenianza centradas
en el alumno, con las que, por medio de la interaccion, el didlogo y la
discusion, se pretende que este aprenda a plantear, analizar y compa-
rar diferentes situaciones, argumentos y decisiones juridicas.

Con ellas, el alumno se enfrenta a los problemas en las aulas, apren-
de a identificarlos y a discutir sus posibles respuestas; entiende que lo
mas enriquecedor es el proceso de busqueda y no la solucién misma, y
aprende a razonar y no a memorizar conceptos. Pero jen donde pode-
mos implementar esas metodologias?

¢En donde necesitan aprenderlo?

En las universidades comienza el proceso; después, deberia continuar
en las escuelas judiciales. Asi como las primeras son el paso forzoso
para poder ejercer la profesion de abogado, las segundas tendrian que
serlo para poder desempeiiar el cargo de juzgador.

Quienes aspiren a ser jueces deberian formarse y capacitarse ex
profeso para ello. En ese sentido, la propuesta curricular podria con-
tener —a partir de un pensamiento critico— cuestiones teérico-prac-
ticas (método del caso y aprendizaje basado en problemas), incluso
manejo de personal, inteligencia emocional, administracion, etcétera.
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Son muchas cosas las que se esperan de un juez; por ende, son muchas
las competencias y habilidades que deberia tener.

No es motivo de este trabajo presentar un plan de estudios o un
programa académico, pero vale la pena imaginarse lo completo que
deberia estar.

En una ocasion escuché decir al ministro Juan N. Silva Meza, ac-
tual presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Méxi-
co, que para ser juez se necesitaba, como dice la cancién, “un poquito
de gracia y otra cosita’, y que esa “otra cosita” era, tal parece, la mas
dificil de encontrar.

Conclusiones

1) Nuestro objeto de estudio, el derecho, no es algo que tenga un refe-
rente empirico identificable; de ahi la problemética de su ensefianza.

2) Lapostura tedrica que asuman los jueces respecto a eso que llamamos
derecho determina el sentido de sus sentencias.

3) Teoria y practica no son incompatibles, sino, por el contrario, el
complemento perfecto.

4) La formacion de los jueces a partir de un pensamiento critico es
fundamental.

5) El aprendizaje basado en problemas y el método del caso nos per-
miten abandonar la memorizacion para favorecer el razonamiento.

6) Quien quiera ser juez deberia prepararse en las escuelas judiciales
ex profeso para ese cargo.

Tal vez formulé mas preguntas de las posibles respuestas que pude
esbozar; muy probablemente, porque en el fondo lo que intento es em-
pujar el debate en torno a temas que estimo de trascendencia. Y, como
busco muchas respuestas, considero que es mejor hacer mds preguntas.
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Una pausa para la reflexion

Si se adopta como punto de referencia inicial el lanzamiento de la es-
cuela judicial de Japén, en 1939,! el analista advierte que el centenario
de estos institutos no esta tan lejano; asi pues, el afio actual, 2020, re-
sulta un buen momento para recapitular el curso que han tenido, en
orden a evaluar sus desarrollos, méritos y defectos.

Como elementos que se deben destacar figuran el crecimiento
cuantitativo de las escuelas judiciales y su variada diversificacién. El
tema de los contenidos democraticos en sus programas importa tam-
bién un asunto significativo, como —entre sus riesgos— episodios de
satelizacion politica, de pérdida de calidad o de mengua de su papel
como ente de preseleccion o ascenso de jueces e integrantes del Mi-
nisterio Publico.

* El presente trabajo se inserta en el programa de investigaciones de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales del Rosario de la Universidad Catélica Argentina.

Acerca del origen de las escuelas judiciales, nos remitimos a Sagiiés, Néstor Pedro, Reforma
Judicial. Los sistemas de designacién de magistrados y la escuela judicial en el derecho argen-
tino y comparado, Buenos Aires, Astrea, 1978, pag. 170, y Las escuelas judiciales, México,
UNAM, 1998, pags. 72 y sigts.
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Multiplicacion
de las escuelas judiciales

La primera constatacién que se hace es la alerta de que, en el curso de la
experiencia habida, las escuelas judiciales han crecido y adoptado di-
ferentes modalidades; ese incremento y esa heterogeneidad no deben
llamar a asombro. Veamos sus causas, que pueden resumirse en dos:
técnicas y de legitimidad juridico-politica.

1) Fundamentos técnicos. La escuela judicial nace con un criterio
de funcionalidad: se crea no en virtud de especulaciones tedricas,
sino para resolver problemas practicos, con relacién a futuros jue-
ces, derivados en primer término de una formacién universitaria
insuficiente y poco operativa para el quehacer tribunalicio.

En rigor de verdad, ese déficit no es totalmente imputable a la
universidad. No es sensato pretender que en pocos anos (de cua-
tro a seis, por lo comun, aunque hay términos todavia mds breves)
las facultades de derecho ensefien todo lo necesario para que sus
egresados puedan actuar fluidamente en dmbitos tan distintos como
los diferentes fueros judiciales (v. gr,, civil y comercial, penal, labo-
ral, tributario, administrativo, entre otros), sea como abogados li-
tigantes o como magistrados, y que ademads se les capacite para
desempeiiarse en el ambito parlamentario y politico, en la docen-
ciay lainvestigacidn, en los servicios especializados de seguridad, en
el ministerio publico de la acusacion y el de la defensa, en el orden
nacional y el internacional (incluido ahora un cada vez mds exi-
gente derecho internacional de los derechos humanos), etcétera.
En la medida en que el mundo juridico se expande notablemente, con

2 —acom-

nuevos horizontes y pujantes contenidos y asignaturas
panado todo ello por un crecimiento normativo espectacular—, la

hipétesis de una universidad perfecta y autosuficiente para todo

Baste citar, a titulo de ejemplo, la eclosion del derecho constitucional, del que emergen dis-
ciplinas como el derecho procesal constitucional, el derecho parlamentario, el derecho
electoral, el derecho publico provincial (o estadual) y municipal, el derecho constitucional
tributario, etcétera. Paralelamente, el derecho internacional de los derechos humanos asume
perfiles muy significativos y de singular incremento normativo.
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implica una meta utépica que cualquiera advierte como una suer-
te de misién imposible.

De todos modos, en algunos paises ciertas universidades atra-
viesan, al mismo tiempo, por una seria y profunda crisis, caracteri-
zada por la pérdida de prestigio de sus cuadros docentes, facilismo
para cursar y aprobar materias, ausencia de controles en materia
de asistencia, profesores nada exigentes, mediocrizaciéon del ma-
terial de estudios —en casos extremos, lindantes con el derecho
penal—, una verdadera venta de diplomas a cambio del pago de ma-
triculas y cuotas arancelarias. En algunos escenarios, que deseamos
que sean escasos, la decadencia llega al extremo de requerirsele al
profesor que apruebe al alumno para mantener, de tal modo, una
triste y opaca “pax universitaria’, dicho sea de paso, redituable eco-
ndémicamente.

No es ajena a esa fenomenologia, por cierto, la falta de fiscali-
zacion, por parte del Estado, del adecuado nivel de calidad de uni-
versidades autorizadas para funcionar con excesiva y de vez en
cuando sospechosa permisividad. Y en el dmbito de determina-
das universidades publicas, varios de esos males son compartidos
no por razones de lucro, pero si por manipulaciones partidistas o
ideoldgicas que pueden llegar incluso a presionar la libertad de ca-
tedra y de opinidn de estudiantes o profesores.

En definitiva, a mayor insuficiencia o degradacién de ciertas
universidades, contar con escuelas de posgrado para el ejercicio de
la funcién judicial emerge como una necesidad inevitable.
Legitimacién juridico-politica. Simultdneamente, la empresa de
sanear los sistemas de reclutamiento de jueces, fiscales y defen-
sores publicos se perfila también como un presupuesto de legi-
timidad del sistema judicial y de garantia de la independencia e
imparcialidad de funcionarios y magistrados, todo ello como re-
caudo para satisfacer el derecho humano, constitucional e interna-
cional, al debido proceso. Visto asi el asunto, la exigencia de una
selecciéon de dichos magistrados con base en pautas objetivas que
ameriten adecuadamente sus cualidades, evitando favoritismos y
discriminaciones, pasa a ser un capitulo del derecho internacional
de los derechos humanos, méds que como derecho del juez, como
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derecho del justiciable. Varios fallos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por ejemplo, retratan esa tesis.>

Obviamente, la escuela judicial se consolida como un instru-
mento natural y especifico para garantizar tal aspiracion, ya que
entre sus objetivos primarios figura lograr un adecuado régimen
de seleccion, nominacion y ascenso de los cuadros judiciales vy, a
la par, de exclusién de candidatos que no superen las condiciones
éticas, fisicas e intelectuales del caso.* Este tltimo propésito, por
cierto, es tan signiﬁcativo como el primero.

El contexto que describimos empalma perfectamente con las
pautas democréticas de escogimiento de los cuadros judiciales,
vale decir, en razén de los méritos de los aspirantes, evaluados
correctamente por jurados idéneos y en un proceso abierto de con-
frontacién con igualdad de oportunidades. Ello auspicia, concomi-
tantemente, que el puesto judicial no sea un obsequio de quien lo
confiere para quien es nombrado, sino un acto de reconocimien-
to de sus fortalezas y habilidades (acceso a la funcién por derecho
propio y no por dadiva del principe).

Lo puntualizado tiene como antecedente histérico el articulo
VI de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(Paris, 1789), al senalar que

siendo todos los ciudadanos iguales ante ella [la ley], son igual-
mente admisibles a todas las dignidades, puestos y empleos pu-
blicos, segiin su capacidad y sin otras distinciones que las de sus
virtudes y sus talentos.

Las nominaciones judiciales puramente “politicas’, esto es, dis-
crecionales y fundadas en la mera voluntad decisoria del gober-
nante, pierden, por ende, justificacién en el Estado contempordneo
de derecho.

Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Reverén Trujillo vs. Venezuela’,
30/6/2009, parrs. 70 a 81 y 146. Es de observar que el tribunal regional no exige que los esta-
dos instrumenten —ineludiblemente— escuelas judiciales, aunque es notorio que estas res-
paldan los nombramientos y ascensos en virtud de evaluaciones razonables y objetivas que
ponderan la capacidad profesional de los interesados. Véanse también los casos “Camba Cam-
pos vs. Ecuador’, 28/8/2013, parr. 189, y “Apitz Barbera vs. Venezuela’, 5/8/2008, parr. 138.

Sagiiés, Néstor Pedro, Las escuelas judiciales, ob. cit. en nota 1, pags. 75 y sigts.
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El papel de legitimacion sistémica de la escuela judicial, final-
mente, se grafica también cuando algunas constituciones (de El
Salvador, Perd y varias provincias argentinas, como Santiago del
Estero, San Luis, Cérdoba, Catamarca, Salta, por ejemplo) la han
incorporado a su texto. La constitucionalizacién —en algunos
estados— de las escuelas judiciales, por cierto, es un indicador de
su estatura institucional.

Diversificacion

No existe un modelo tipo o tnico de escuela judicial; esto explica que
en los hechos ocurran multiples instrumentaciones del instituto.
Veamos algunas de ellas.

1) En funcién de sus fines. Las escuelas judiciales pueden desempe-
nar dos roles principales:

a) De entrenamiento y capacitacion de futuros cuadros de funcio-
narios y magistrados, operando de tal modo, simultdneamente,
como entes de preseleccidn de estos (quien no aprueba sus cursos
no puede ser nominado).

b) De perfeccionamiento y especializacién de quienes ya de-
sempefian funciones, con la nota adicional de que estos cursos
pueden tenerse en cuenta (o resultar hasta indispensables) pa-
ra futuros ascensos; incluso, pueden encontrarse abiertos para
quienes no actiian en los cuadros judiciales.

En la practica, una escuela judicial puede asumir ambos pape-
les o cumplir uno solo de ellos; se trata de una decisién que depen-
de de las opciones politicas y culturales de un pais, asi como de sus
recursos humanos y econémicos.

En algunos estados, en efecto, la clase politica se resiste a ins-
taurar la escuela judicial como ente obligatorio de preseleccioén, ya
que la necesaria aprobacidn de sus cursos (al menos como regla) le
priva a dicha clase la facultad de designar como jueces, fiscales o
defensores a cualquier abogado que desee postular. Por eso, en ta-
les naciones el estamento politico-partidista disefia a la escuela ju-
dicial como un 6rgano de asistencia optativa, cuyo diploma es un
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antecedente mas o menos relevante, pero no indispensable, para
ingresar a la Judicatura o al ministerio publico. Con la misma ida,
si la escuela cumple papeles de perfeccionamiento y actualizacidn,
los cursos respectivos podran ser tenidos en cuenta para ascensos
o nominaciones, pero sin que resulten obligatorios. Con estas tac-
ticas, a menudo, los operadores politicos logran la meta estratégica
de tener sus manos libres para designar a quien discrecionalmente
prefieran. En casos extremos, estas medidas pueden llevar a la ba-
nalizacién de la escuela judicial.

En funcién de sus mercados. Hay escuelas judiciales destinadas a
formar y entrenar jueces; otras de textura mas amplia que com-
prenden también a aspirantes o titulares del ministerio publico (de
la acusacion o de la defensa), y, al revés, otras mas especializadas
en determinado fuero (v. gr, justicia electoral). Asimismo, hay
escuelas especificas para fiscales y defensores, sin estar destinadas
a jueces o futuros jueces.

Tal diversificacidn no es ni buena ni mala: resulta cambiante de
pais en pais y es tributaria del grado de especializacion institucio-
nal que en cada uno de ellos tengan estos sectores. Por cierto, no
es lo mismo un Estado en cuyo Poder Judicial se aglutinen los jue-
ces, fiscales y defensores de todos los fueros que otro en el que el
Ministerio Publico sea un 6rgano estructuralmente independiente,
como también la judicatura electoral, por ejemplo.

La regla de oro para disefiar una escuela judicial provechosa
es el pragmatismo y la adecuacidn al estatus constitucional del caso.
Naturalmente, es entendible que a mayor autonomia y robus-
tez institucional, cada 6rgano asi descentralizado aspire a tener su
propio ente de capacitacién. Ademas, por el principio de divisién
del trabajo, cada vez es mas acentuada la diferenciacién profesio-
nal y vocacional de, por ejemplo, jueces y fiscales, situacion que
se enfatiza en la esfera penal, v. gr, con la divulgacion del sistema
acusatorio, en el que ambos cumplen —y, axiolégicamente, deben
cumplir— papeles muy distintos (la situacién no era tan marcada,
décadas atras, en el sistema inquisitivo). En verdad, no es facil hoy
en dia aglutinar en un mismo centro de capacitacion a estos dos ac-
tores tan distintos de la escena juridica.
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Naturalmente, en estados pequeiios no siempre se pueden im-

plementar varias escuelas judiciales, sino que, por motivos pre-
supuestarios y de cantidad de recursos humanos, la solucién maés
razonable es concentrar la escuela judicial en un solo ente. Aun asi,
esto obligara a disefiar cursos especiales para los distintos sectores
del mundo forense.
En funcién de su insercion. La diversificacidn de las escuelas judi-
ciales no puede ignorar que estos organismos se alojan en espacios
muy distintos. Algunas se albergan en el Poder Judicial o en un 6r-
gano jurisdiccional diferente; otras, en el Ministerio Publico, y no
faltan las adscritas al Consejo de la Magistratura, en este caso con el
argumento de que si este preselecciona o nombra jueces, por ejem-
plo, no es inapropiado que los prepare para tales funciones. Oca-
sionalmente, como en el caso espaiiol, estuvo en sus origenes en la
orbita del Poder Ejecutivo.

Muchas de las escuelas se ubican en el dmbito universitario,
donde expiden, por lo comin, diplomas de maestrias en Derecho
Judicial y de la carrera de la magistratura.

La escuela judicial es un ente de entrenamiento y formacion
profesional, a diferencia de una universidad;® su idiosincrasia, en
efecto, no apunta a la especulacidon académica ni a perfilarse como
una casa de altos estudios o una alma mater destinada al cultivo de
la ciencia. Estd para capacitar para la accion y el quehacer tribu-
nalicio; por tanto, su hdbitat natural es la institucién en donde deben
trabajar sus alumnos. El teoricismo y el academicismo no se perfi-
lan, para ella, como metas apetecibles.

De ahi que la escuela judicial universitaria, méritos intelec-
tuales aparte, no aparezca —en primer lugar— como el modelo
iconico en la materia; sin embargo, es justo reconocer que en de-
terminados sitios, a falta de iniciativas concretables en los terre-
nos forenses, pueda aparecer como la tinica solucién posible. Esto
es un dato de la realidad que no debe soslayarse: las universidades

Asi lo sostuvo enfaticamente el exdirector de la Escuela Judicial espafiola, Adolfo de Miguel,
al definirla como una escuela profesional. Véase Sanchez Fuentes, Perpetuo B., “La formacién
del juez para el ejercicio de su funcién’, en Revista de Derecho Judicial, Madrid, 1962, ano III,
Ne 11, pag. 117.
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disponen de una infraestructura muchas veces firme, de cuerpos
profesorales generalmente idéneos y de un aparato organizativo
solido. Ademas, si los directores de la escuela judicial universita-
ria asumen correctamente sus tareas y se impregnan de los obje-
tivos naturales de la escuela, el instituto puede resultar muy util y
funcional. Requerirdn, eso si, tomar el antidoto contra el “confusio-
nismo’; en este caso para evitar la simbiosis entre la escuela y una
facultad de Derecho.

La escuela judicial y la formacion democratica
de sus cuadros

Las vinculaciones entre la democracia y la escuela judicial pueden y
deben ser frecuentes.

Ya se comenté que al colaborar en la preseleccion y el ascenso de
juecesy funcionarios del Ministerio Publico mediante pautas de reclu-
tamiento basadas en las condiciones, las habilidades y los méritos de
sus alumnos, evitando favoritismos y discriminaciones tan propios
de los nombramientos discrecionales y partidistas, la escuela contri-
buye a erigir una magistratura imparcial, independiente y reclutada
democraticamente, segin una version actualizada de una democra-
cia al servicio de la comunidad y seleccionadora de sus funcionarios
en razén de sus méritos.

El tema se amplia con el trasfondo democratico que deben inspirar
sus cursos en la etapa de formacién del futuro juez, funcionario, fiscal
o defensor publico y en la de su especializacién posterior. En tal sen-
tido, cabe formular algunas precisiones.

Por formacion democrdtica debe entenderse, preliminarmente, un
entrenamiento de servicio para la comunidad, de acuerdo con los prin-
cipios y valores de esa forma de gobierno, los cuales llevan, por ejem-
plo, a categorizar y priorizar “libertades preferidas” Una de estas, por
supuesto, es la libertad de expresién (en su dimension tanto individual
como social), sin la cual no puede haber elecciones legitimas ni circu-
lacién de ideas. También se encuentran en este tenor las libertades fi-
sica y de circulacién, ambas “libertades estratégicas” para el ejercicio
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de los comicios y la gimnasia democrética en general. El respeto a la
alternancia politica, la publicidad de los actos de gobierno y el acceso
a la informacion publica constituyen ejemplos de otras libertades mas
cotizadas en la democracia. En la actual democracia social se destaca
también la satisfaccién de derechos humanos fundamentales concer-
nientes al desarrollo digno de la persona.

Ahora bien, cabe reconocer, con absoluta sinceridad, que los rasgos
principales de una formaciéon democratica dependen, en buena me-
dida, del tipo de democracia vigente en el régimen constitucional de
un Estado. Hay naciones en las que la Constitucién tiene cierta uni-
dad ideoldgica apreciable, por ejemplo, la de México de 1917, cabe-
za del Estado democratico y social de derecho. Pero otras cuentan con
un techo ideoldgico multiple, v. gr., con segmentos propios del libera-
lismo y el neoliberalismo, del Estado social y de la doctrina cristiana
(Argentina es una muestra de ello).® Los techos constitucionales ideo-
légicamente complejos plantean el problema de cual de ellos se debe
preferir si un conflicto conduce a una confrontacién imposible de sos-
layar. La controversia se transporta, obviamente, a la escuela judicial: en
los supuestos que comentamos, ;esta debe priorizar un techo ideold-
gico sobre los demas? De ser el caso, jcudl? O, en cambio, ;tiene que
ofrecer al alumno todas las opciones ideoldgicas que la Constitucion
incluye, para que este escoja la preferible, aplicando, por ejemplo, re-
glas de ponderacién?

Paralelamente, una posible amenaza a la legitimidad de las escuelas
judiciales es su colonizacién por una corriente ideoldgica determinada,
que imponga su receta politica sectorial y la despliegue compulsiva-
mente por medio de cursos, programas, profesores, contenidos cu-
rriculares, exdmenes y pruebas de evaluacién. En tal caso, ese grupo
(que bien puede coincidir con el gobernante de turno) presenta he-
gemoénicamente “su” férmula democratica como la dnica legitima y
aceptable, y asi la exige, premiando a quien la siga y castigando al
disidente. Desde luego, silencia, ridiculiza o demoniza la versién de-
mocratica que se aparte de la que dicho grupo canoniza. Todo ello, en

Nos hemos ocupado de los techos constitucionales ideolégicos multiples, para el caso argen-
tino, con base en Sagiiés, Néstor Pedro, Derecho Constitucional, Buenos Aires, Astrea, 2017,
tomo 3, El estatuto de los derechos, pags. 38 y sigts.
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verdad, es una muestra de autoritarismo disfrazado de democracia,
mucho mads frecuente de lo que se cree, adicionado de vez en cuando
con implacables reglas respecto a lo politicamente correcto o inco-
rrecto, con datos, afirmaciones dogmadticas, informaciones y flamantes
estereotipos ideoldgicos intocables e inmarcesibles, con —ademas—
temas tabu, imposibles de cuestionar, que fomentan la autocensura y
el acatamiento de esas tesis de moda. Este cictel nocivo, en definitiva,
implica una de las patologias mds graves que pueden desnaturalizar al
instituto que tratamos.

En resumen, la democratizacion de la escuela judicial es un paso
obligado, pero solo encuentra justificacion y debe matizarse si se so-
breentiende que se trata de una democracia visceralmente pluralista,
sistémica, abierta al didlogo y al debate, sin amenazas ni coacciones de
tipo personalista y enmarcada en la Constitucion.

En ese quehacer, la escuela judicial debe compatibilizar al Estado
constitucional y democratico de derecho con el Estado convencional
de derecho, o sea, al sometido a las convenciones internacionales so-
bre derechos humanos. Segtiin ha subrayado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso “Gelman 2”, del 20 de marzo de 2013
(parrs. 68 y sigts.), las instancias democraticas nacionales e incluso
aquellos pronunciamientos avalados por una sociedad via referéndum
o plebiscito también se encuentran sometidos a las directrices de tales
convenciones y deben ser invalidados por medio del control de con-
vencionalidad si colisionan con ellas (es el caso, por ejemplo, de in-
dultos o amnistias en materia de delitos de lesa humanidad); en otras
palabras, guste o no, la democracia estd bajo ese derecho internacio-
nal, y no sobre él. Nos encontramos, en sintesis, en la nueva etapa de

la Constitucién “convencionalizada”’

Derivamos al lector a Sagiiés, Néstor Pedro, La interpretacion judicial de la Constitucion. De
la constitucion nacional a la constitucion convencionalizada, 2.2 ed., 1.2 reimpresién, México,
Porrua, 2017, pag. 356.
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Conclusion. Soles y bemoles

En las lineas precedentes se ha intentado subrayar que las escuelas ju-
diciales cuentan, después de casi un siglo de trayectoria, con una justi-
ficacién técnica y axioldgica muy fuerte.

En segundo lugar, se mencion6 que ello ha provocado un notorio
crecimiento de tales organismos y una diversificacion también sobre-
saliente respecto de sus roles (formacidn-preseleccion de aspirantes
y perfeccionamiento y actualizacion de los cuadros existentes); de las
exigencias en lo referente a sus diplomas de aprobacién (requeridos
algunas veces como indispensables para los nombramientos, en tanto
que en otros, no), y de su insercién institucional (Poder Judicial, 6rga-
nos jurisdiccionales extrapoder; consejos de la magistratura, Ministe-
rio Pablico, universidades, Poder Ejecutivo, etcétera).

En tercer término, se ha apuntado que la escuela judicial puede y
debe democratizarse, en el sentido de apuntalar los bienes, valores y de-
rechos sistémicos del Estado constitucional y democrético de derecho,
y actuar conforme a pautas que aseguren la seleccién por la idonei-
dad y que rechacen el favoritismo y la discriminacion, asi como las
colonizaciones ideoldgicas del instituto; en particular, debe rechazar
versiones autoritarias o hegemoénicas que provocan la desnaturaliza-
cién o corrupcidn de la democracia pluralista. Y tiene que compatibi-
lizar la democracia con los derechos humanos, especialmente con los
de fuente internacional, que estdn en un escalén superior al de cual-
quier férmula politica.

Para finalizar, es bueno advertir acerca de algunos nubarrones que
ocasionalmente se ciernen respecto a la escuela, ademds del indicado
en el parrafo anterior.

Es del caso recordar que, como cualquier empresa humana, la es-
cuela judicial es vulnerable a ciertos embates y defectos. En cuanto a
los factores enddgenos, puede padecer, entre otros (este listado es me-
ramente enunciativo), los vicios que apuntamos en el apartado “Mul-
tiplicacion de las escuelas judiciales’, como la mediocrizacion de sus
planteles directivos y docentes y los cursos que dicte; la burocratiza-
cion del instituto si se convierte en un fin en si mismo y no en un 6r-
gano al servicio de la comunidad; el facilismo en los exdmenes y las
pruebas de evaluacion; la confusion de roles, cuando se transforma en
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una casa de estudios en vez de asumir el papel de centro de formacién
y entrenamiento profesional, y el favoritismo o su revés, la discrimina-
cién, en el ingreso, el trato y la calificacién de sus alumnos.

Pero hay también importantes factores exégenos, de vez en cuan-
do provenientes del establishment politico, que pueden degradar a una
escuela judicial. Entre ellos figuran la colonizacién o domesticacién
ideoldgica o partidista del instituto (ya en la designacién de sus auto-
ridades y cuerpo docente, ya en el contenido de los programas de es-
tudio); la devaluacion de sus diplomas si no son conceptuados como
obligatorios para ingresar o ascender o, en subsidio, si en definitiva
son escasamente valorados para esas nominaciones. En esta ultima hi-
potesis, la dirigencia gubernativa presenta a la escuela judicial como
un modelo de legitimacién de los cuadros tribunalicios, pero después,
mediante una habil treta gatopardista, la reduce al convertirla, algunas
veces, en una suerte de imprenta de certificados, antecedentes y titulos
de escaso vigor al momento de concretar los nombramientos. La insu-
ficiencia presupuestaria puede recortar seriamente, del mismo modo,
la calidad y la eficiencia de sus servicios.

La mera y sintética enunciaciéon de estas amenazas alerta que un
instituto tan noble como la escuela judicial puede cumplir un papel
decisivo en el saneamiento y la legitimacién de los tribunales, lo cual
efectivamente ha hecho en varios estados, pero que también pue-
de devaluarse y hasta pervertirse. Ninguna de ellas estd magicamen-
te inmunizada contra aquellos males, que a menudo son producto de
claudicaciones personales, practicas corruptivas, creencias sociales
erroneas, cegueras axioldgicas, desaprension, complicidades de to-
do tipo —comenzando por las ideoldgicas o partidistas, sin olvidar,
ocasionalmente, un malentendido esprit de corp— y hasta ignorancia
acerca de los fines genuinos que la escuela tiene que cumplir. Todo esto
anida y se incuba en el ambito existencial o vivencial de nuestro medio.
Bueno es, entonces, que toda la sociedad tome conciencia de esas dificul-
tades, a fin de que, si aparecen, las denuncien y las enfrenten.



El pensamiento critico.
Antidoto contra el formalismo judicial

Leonel Castillo Gonzalez

Sumario: Introduccién; Comentarios sueltos acerca del pen-
samiento critico; Confluencia de la propuesta con diversos plan-
teamientos, Conclusiones.

Introduccion

Antes que nada, dejo constancia de gratitud al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por la amable distinciéon que me ha he-
cho al invitarme a participar en esta obra colectiva junto a ilustres co-
nocedores de la temdtica propuesta.

La presencia de la capacitacion judicial institucionalizada no llega
ni a un siglo en la cultura juridica universal,! y en la reptblica mexica-
na es todavia menor, como seguramente informaran con detalle otros
trabajos de este esfuerzo editorial.

En el momento de la concepcion, invitaciéon y aceptacién de las
personas elegidas para la elaboraciéon de aportaciones, nadie esta-
ba en condiciones de anticipar el surgimiento de la pandemia por la
COVID-19, y mucho menos sus terribles efectos en la salud, la eco-
nomia y las demds manifestaciones de la vida social, productiva, po-
litica y cultural de todo el planeta, lo cual ha postrado hasta a las
naciones mas poderosas de la Tierra, sin que se pueda avizorar toda-
via la puerta de salida.

Néstor Pedro Sagiiés considera que el listado de escuelas judiciales puede comenzar con el
Judicial Research Institute de Japén, de 1939, transformado en 1947 en el Legal Training and
Research Institute (Instituto de Entrenamiento e Investigaciones Legales). Véase Cuadernos
para la Reforma de la Justicia 5, p. 72, biblio.juridicas.unam.mx.
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Esta situacion repercutid, obviamente, en los plazos previstos para
la elaboracién y la entrega de las colaboraciones respectivas a este libro,
con la guarda generalizada de la poblacién y el cierre consecuente de
los centros de trabajo y las fuentes de investigacién y consulta.

En ese ambiente me propuse cumplir la encomienda, confinado con
mi familia en el hogar y privado de suficientes materiales documenta-
les, debido al cierre de archivos, bibliotecas y librerias; lo poco escrito,
de por si, acerca del tema, y la escasez en mi acervo personal.

Para tratar de superar esa importante carencia, tomé mi fragil bo-
tecito de vela con la esperanza de tener vientos favorables y me arrojé
porfiadamente a los mares ignotos, revueltos e infinitos, creados y nu-
tridos a cada instante por la alta tecnologia de esta era contemporanea
mediante internet y las redes sociales, consciente de los riesgos que se
corren, con la informacién que aportan, en cuanto a la certeza, la se-
guridad, la autenticidad y la actualidad de sus fuentes y contenidos, y
agravados tales peligros con mi propia inexperiencia como navegante
en esas aguas, pero sin tener otra opcidén.

Asi pues, ofrezco disculpas de antemano a quienes lean estas lineas
por los errores que encontrardn en el texto, los cuales aceptaré con hu-
mildad y sin retobo cuando se me hagan notar.

Los restantes conceptos emitidos en esta modesta contribucion
proceden de las vivencias que he tenido, por varios afos, como profe-
sor, miembro del Comité Académico y luego director del Instituto de
la Judicatura Federal; en mi participaciéon en el Centro de Capacitacion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, y en otras
escuelas judiciales y universidades.

Desde sus origenes, todo lo concerniente a la capacitacién judicial
ha sido objeto de discusiones y debates frecuentes en los cuales se ha
llegado a cuestionar y defender su necesidad, su justificacion, sus con-
tenidos, sus destinatarios, las instituciones encargadas de impartirla, de
quiénes deben depender estas, su permanencia o temporalidad, si debe
ser obligatoria o voluntaria, sus mecanismos de evaluacidn, etcétera.
Aunque, al parecer, los criterios relativos a los temas fundamentales se
han alineado paulatinamente a favor de la consolidacién de las escue-
las judiciales, prevalecen considerables diferencias entre ellas.

En ese escenario presento una propuesta, con la modesta preten-
sion de agregarla a la agenda de discusion, silo amerita, y en espera de
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que plumas més expertas y autorizadas (o, en su caso, el autor de es-
te documento) la puedan perfeccionar, depurar o rechazar en estudios
mads profundos, con sustentacion cientifica razonable, cuando se cuen-
te con el tiempo y la tranquilidad necesarios para su destilacidn y ane-
jamiento en las barricas de la experiencia, y con un cimulo mayor de
materiales para el estudio.

Un soporte principal de la necesidad de las escuelas judiciales y de
una capacitacion particular para los juzgadores, adicional a los estu-
dios realizados en la licenciatura en Derecho, o incluso en el posgrado,
radica en que las instituciones educativas no tienen por objeto propor-
cionar todos los conocimientos necesarios para maximizar el ejercicio
de la Judicatura, toda vez que en este se requiere el dominio de ciertas
disciplinas de caracter no juridico; las asignaturas impartidas en las
facultades de Derecho tienen una tendencia formativa predominante-
mente académica, mientras que la requerida para ser juez debe poner,
ademds, un énfasis especial en los aspectos de la praxis. El derecho es
dindmico, como todo en la vida; sin embargo, los juristas caen normal-
mente en la obsolescencia al no recibir preparacién acerca de los cam-
bios que se van dando en el tiempo, y, en fin, al no ser dotados de las
habilidades necesarias para el manejo de los procesos jurisdiccionales
y su resolucién adecuada, lo cual si debe hacer la capacitacién judicial.

Se llegan a acusar también deficiencias de los egresados, tanto en
materias juridicas cursadas en la licenciatura como, desde luego, en las
no contempladas en los programas respectivos, lo cual se debe sub-
sanar para alcanzar el correcto desempeno en el oficio jurisdiccional.

Estos apuntamientos se acompanan de diversas propuestas acerca
del contenido y los métodos de la capacitacién judicial, en busca de so-
luciones idoneas para la problemdtica que cada quien vislumbra.

La experiencia instruye que la mayor grieta entre la formacién de
las entidades educativas y su aplicacion en la practica profesional se lo-
caliza en el método de ensenanza y evaluacién de las primeras, consis-
tente en que el aprendizaje memoristico o descriptivo de textos leidos
y lecciones impartidas verbalmente por los mentores no es bastante
para su aplicacion en el desempeno profesional, porque no se ense-
fan realmente los procesos de andlisis, comprension y valoracién de
los conocimientos transmitidos para extraer sus esencias ni se fomen-
ta un espiritu de investigacién, con creatividad e imaginacidn, que son
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los ingredientes necesarios para enfrentar los problemas que surgen a
diario en todos los campos de la vida.

A nadie escapa que dichas cuestiones no se resuelven de manera
ordinaria con férmulas acabadas previamente establecidas, sino con
la elaboracion de una receta individualizada para cada persona, de un
traje a la medida, acorde con los componentes, las necesidades y las
circunstancias singulares de cada caso, como se hace en la praxis de la
medicina al prescribir un tratamiento adecuado para atender la situa-
cién personal de un paciente, sus condiciones fisicas, sus padecimien-
tos previos y actuales, su edad, sus alergias y lo reportado por otros
datos recabados del enfermo o de los trabajos de laboratorio. Los inge-
nieros constructores, por citar otro ejemplo, toman en cuenta los tipos
de suelo, el clima predominante, la orientacién del edificio, los reque-
rimientos del duefio de la obra, etcétera.

Asi es en todas las demds actividades humanas; es decir, para encon-
trar las mejores soluciones individualizadas, se hacen las investigaciones
pertinentes con el empleo de conocimientos adquiridos y experiencia
acumulada. Pero esto no se lleva a cabo con el simple traslado automé-
tico de lo escrito en los libros o lo escuchado en las aulas, sino median-
te el uso y la combinacién inteligente de los elementos fundamentales
de cada uno util en el caso, a los cuales muchas veces se aitaden descu-
brimientos del actuante, y con la conjugacién, combinacién o mezcla
de todo lo anterior se crea el producto propio exigido por cada negocio.

Sin estas enseflanzas necesarias para el ejercicio profesional, los
egresados son arrojados a la aventura, y ahi se ven forzados a suplir-
las y sufrirlas en la vivencia cotidiana. En algunas ocasiones, esto ocu-
rre con fracasos y tropiezos propios en detrimento de otros (echando
a perder se aprende); en otras, reciben el apoyo de profesionales con
experiencia, y algunos nunca logran cruzar ese puente, lo cual genera
una consecuente frustracién.

Las profesiones juridicas no son la excepcion en ese escenario, en
particular la practica judicial, a la que suelen arribar abogados con ca-
lificaciones de excelencia y hasta con varios grados académicos obte-
nidos, que aunque repitan y relean a muchos autores, los precedentes
y la jurisprudencia, no son aptos para comprender un precepto cual-
quiera de un ordenamiento juridico y menos para hacer su interpretacién
juridica ni, por tanto, la subsuncién en un proceso.
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Mientras prevalezca esta realidad, sera indiscutible la necesidad de
la capacitacién judicial precisamente para cubrir el vacio patentiza-
do; para introducir a los juzgadores y aspirantes en materias no cu-
biertas en los programas oficiales, juridicas y no juridicas, ttiles para
el desempeno de los juzgados, asi como para satisfacer la dindmica del
derecho con cursos de actualizacién. Y solo cuando sea estrictamen-
te necesario en el medio, se deberan impartir cursos de regularizacién
de materias del curriculo escolar no aprovechadas adecuadamente por
la generalidad, por cualquier motivo, tal como lo llegan a hacer insti-
tuciones de estudios superiores mediante los cursos llamados prope-
déuticos.

La deficiencia ha sido advertida por muchos, quienes han propues-
to diferentes mecanismos de solucién. No obstante, en el poco ma-
terial consultado no encontramos, hasta ahora, la sugerencia de un
instrumento que he considerado por muchos afios fundamental e in-
dispensable para la capacitacién? y experimentado con éxito, en mi
concepto, en el Instituto de la Judicatura Federal, el cual debe incluir-
se en la escuela judicial como asignatura especifica y como método de
ensenanza. Me refiero a la necesidad imperiosa de agregar al curricu-
lo una asignatura inicial, dada a profundidad, acerca del pensamiento
critico, y destinada no solo a los alumnos, sino también al cuerpo do-
cente y administrativo de la institucién, sin distincién de rangos. Para
lograrlo, se debe acudir a los profesores mas calificados, actualizados y
exigentes en la materia; proveer a la biblioteca o centro de documenta-
cion correspondientes de los textos y materiales de punta, suficientes
y actualizados —como libros, videos, discos, etcétera—, y, de ser posi-
ble, entregar desde el inicio a cada capacitando una dotacién para su
acervo propio y lectura previa; y una vez aprobado ese curso, exigir a
profesores y alumnos la aplicacién de sus herramientas en todas y ca-
da una de las demas asignaturas tedricas y practicas.

El curso propuesto es indispensable, a juicio de quien suscribe, por
constituir una herramienta cientifica y practica a la vez para producir
una verdadera revolucién en los héabitos de estudio y reflexién de los
capacitandos, esto es, la transformacién radical en el desarrollo de la

En el programa de estudio de la generacién de aspirantes a jueces de distrito, cuando ocupé la
Direccién, se incluyo la asignatura de Pensamiento Critico.

107



El pensamiento critico

108

escuela y en la eficacia de las labores judiciales —que frecuentemen-
te reclama la ciudadania—, ademas de penetrar transversalmente para
lograr la optimizacién y la prontitud de la realizacién de otros plan-
teamientos hechos recurrentemente por diferentes autores en sendos
documentos. Dicho curso inyectaria el vigor necesario para remover
y pulverizar las inercias tan fuertemente arraigadas en la sociedad,
en particular en la Judicatura, asi como vicios ancestrales, inculcados
desde la infancia en el seno familiar, seguidos en todos los ciclos esco-
lares y endurecidos pétreamente en los dmbitos social y laboral hasta
convertirlos en una forma de vida. Con esa remocién se oxigenarian
las mentes y se crearian las condiciones idoneas para dotar a los indi-
viduos de otra forma de ver y examinar la problematica a la que nos
enfrentamos cotidianamente, y, en ese gran conjunto, las cuestiones
juridicas sometidas al conocimiento y a la decisién de los tribunales.
En los parrafos subsecuentes presentaré, de manera sucinta, algu-
nos argumentos tendentes a demostrar de manera racional las ase-
veraciones que anteceden, por medio del sefialamiento de algunos
componentes del pensamiento critico, su importancia, los instru-
mentos que emplea, el camino por el que transita y las habilidades re-
queridas y adquiribles con su ejercicio, a fin de conseguir resultados
optimos. Es decir, expondré someramente los argumentos con los que
cuento para probar la gran utilidad de la inclusion de estudios acerca
del pensamiento critico en las escuelas judiciales e indicaré la forma
en que el pensamiento critico contribuye a lograr el destierro definiti-
vo del formalismo en las actividades judiciales, tan justamente criticado y
combatido en la doctrina, y con eso pondré fin a estas reflexiones.

Comentarios sueltos
acerca del pensamiento critico

Esta parte no pretende ser un estudio completo y sistematico de la asig-
natura, sino, como se anuncia en el titulo, solo de unos cuantos aspec-
tos, sin mayor orden ni dnimo de sistematizacion, dirigidos a interesar
a los lectores en la incursién por las sendas de la disciplina, en busca
de sumar voluntades a favor de su incorporacion a los programas de
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estudio de las escuelas judiciales. Para esto, acudo a trabajos cortos,
consultables en las redes sociales, particularmente al que se encuentra
con esa voz en Wikipedia, la enciclopedia libre, aderezado ocasional-
mente con la cita de algunos otros, mediante el resumen o referencias
de algunas partes y la cita entrecomillada de otras, sin aportar algo
propio ni reclamar la autoria de las ideas que se comparten.

Definicion

El texto primordial consultado remite a la etimologia de las dos pala-
bras que componen el concepto, y hace notar que pensamiento pro-
viene del verbo latino pensare, relativo al verbo pensar, y critico, del
griego krinein, que se traduce como decidir o separar. Asi, lo define —
preliminarmente, segin entendemos— como ‘el proceso de dudar de
las afirmaciones que en la vida cotidiana suelen aceptarse como verda-
deras) y en otra parte expresa que es ‘para determinar la verdad o fal-
sedad de un enunciado!

Julian Pérez Porto y Maria Merino dicen que “consiste en analizar y
evaluar la consistencia de los razonamientos,’ en especial aquellas afir-
maciones que la sociedad acepta como verdaderas en el contexto de la
vida cotidiana”*

Por su parte, Pablo Pérez-Paetow® lo describe como

un profesor que, como muy pocos, ensefia a observar cuando antes
vefas [...] que tienes que parar de oir para empezar a escuchar [...] que
no le importa suspenderte siempre y cuando aprendas a no rendirte
y a ser consecuente [...] que pensar criticamente es subir al espacio,
subir al Olimpo y ver desde alli el mundo, desde la tranquilidad, la
serenidad y la racionalidad, existe la influencia, pero nunca la mani-
pulacién, es pensar en tercera persona, es ser imparcial, salirse del
problema, encontrar una posicion ajena al mismo y desde ahi intentar
resolverlo.

No desconozco que la aristocracia intelectual suele desdefar esa enciclopedia e ignorarla en
sus obras; no obstante, el autor de este texto no comparte esa idea, al estimar que sus conte-
nidos, como el de los demds materiales de investigacion, deben ser verificados previamente.

$ Enfasis afadido.
https://definiciénde/pensamientocritico.

Conferencia “Sin Pensamiento Critico no Eres Nadie’, http://red.com/tedio.
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El distingue entre entender la educacién como el proceso de llenar
de agua un recipiente con un solo modo preestablecido de hacer que el
nivel de esta y de un arbusto suban, frente al proceso de ayudar a que
una flor crezca segiin su propia naturaleza. Si nos equiparamos a una
maquina, podemos advertir que no tenemos capacidad de decisién
propia. Con esto, sin darnos cuenta, estamos creando una sociedad de
vigilantes de lo programado y no de informaticos que programen, en
la que el dogma, la opinién hegemonica y la verdad absoluta campan a
sus anchas como Pedro por su casa. Sin reparar en ello, estamos impo-
niendo al alumnado una verdad absoluta en vez de ayudarle a encon-
trar una relativa.

Importancia

Aqui se usan los llamados criterios de verdad, que son los procedi-
mientos para distinguir esta de la falsedad y establecer con certeza el
valor del enunciado o la declaracién; es decir, son el mecanismo de uso
del conocimiento y la inteligencia para llegar a la postura mas razona-
ble, justificada y objetiva respecto a un tema. No se trata simplemente
de pensar, sino de pensar acerca de algo que queremos comprender,
con miras a la toma de decisiones, para lo cual se debe ser capaz de
no aceptar la opinion de la sociedad y de llegar al conocimiento de los
argumentos a favor y en contra, con el fin de construir una idea o un
criterio propio mediante un andlisis objetivo, alejado de los prejuicios
sociales.
Destaca una precision de suma importancia, relativa a que

tener un pensamiento critico no significa llevar la contraria a todo
el mundo o no estar de acuerdo con nadie, pues esto ultimo no seria
un pensamiento critico, sino sélo un modo simple de pensar que se
limita a contrariar lo que piensen los demads, y en esa direccién aclara
que el pensador critico debe ser capaz, humilde, tenaz, precavido,
exigente y tener una postura libre y abierta.

Permite desarrollar una habilidad especial para resolver de mejor
manera, al mejorar la capacidad de analisis, la de clasificar la infor-
macidn, fomenta la curiosidad y el interés por temas importantes,
coadyuva a la creatividad, la intuicidn, la razén y la légica.
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Los doctores Richard Paul y Linda Elder, de la Fundacién para el
Pensamiento Critico, distinguen siete estandares intelectuales univer-
sales para evaluar la calidad del razonamiento acerca de un problema
cualquiera.

1) Claridad para expresar la respuesta.

2) Exactitud, entendida como el grado en que la estructura empleada
tiene coherencia con el material manejado.

3) Precision, mediante el ajuste de la construccion a los conocimientos.

4) Pertinencia o relevancia en el entorno en el que se trata el tema.

5) Profundidad, mediante un nivel de andlisis, investigacién y expli-
cacion suficientemente cuidado.

6) Amplitud. Extension del planteamiento.

7) Loégica. Argumentacién acorde con las normas.

Camino

El recorrido del pensamiento critico se consigue mediante los cinco
pasos que se describen concisamente a continuacion.

1) Adoptar la actitud de un pensador critico. Esta actitud lleva a per-
mitir la entrada de informacién acerca del mayor niumero posible
de ideas para su andlisis exhaustivo, y permite detenerse a pensar,
lo cual implica una mente abierta, dudas sanas, humildad intelec-
tual, perseverancia intelectual, libertad de pensamiento y una alta
motivacion.

La referencia a una mente abierta y dudas sanas conduce a in-
vestigar diferentes puntos de vista, por iniciativa propia, pero
poder dudar de las propias investigaciones, y no ser dogmatico,
doctrinal, ortodoxo, ingenuo o crédulo.

La libertad del pensador determina

no depender o tener miedo a indagar sobre algo que pueda perju-
dicarlo en demasia. Las presiones sociales a la estandarizacién y
al conformismo pueden llegar a hacer caer en la comodidad o en el
propio deseo de creer o pertenencia al grupo. Esto puede ser muy
dificil o casi imposible para algunos. Es necesario preguntarse
si el miedo a represalias o simplemente al qué dirdn motiva las
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3)

propias opiniones o creencias vy, si es asi, tener la fuerza para al
menos temporalmente acallarlas hasta que se tenga la libertad de
realizar una objetiva y detallada evaluacién de la misma.

La curiosidad y la motivacién son indispensables para alcanzar
el conocimiento profundo.
Reconocer y prever las barreras o los prejuicios. A veces estos sur-
gen de limitaciones humanas naturales y no intencionadas, pero
otros estan claramente manipulados. Unos son obvios, pero la ma-
yoria son sutiles y capciosos. Sin embargo, una vez consolidado el
primer paso, se podran reconocer y evitar. Provienen de limita-
ciones humanas basicas, del uso del lenguaje, de falta de logica y
percepcidn y de trampas y escollos psicoldgicos y sociales, lo cual
encuentra un amplio desarrollo en la referencia, ilustrado con cua-
dros para facilitar la comprensién y la retencién.
Identificar y caracterizar los argumentos. Esta habilidad es funda-
mental. Aqui argumento

significa presentar una razén que soporte, respalde o apoye una
conclusién. Algunos argumentos separan la conclusién de las
razones con indicadores como ya que, porque, debido a, por, por
esta razén'y como es indicado por, y otros lo hacen con las expre-
siones por consiguiente, por eso, de esta forma, asi'y por tanto.

Evaluar las fuentes de informacién. “Un argumento es tan fuerte
como lo son las fuentes o datos a los que se refiere. Si los hechos
que sostienen un argumento son erréneos, entonces el argumento
serd también erréneo”. No es facil encontrar pautas para determi-
nar si una fuente de informacién es creible y precisa y si no tiene
sesgo, porque esto depende de variables, como la calidad o la cali-
ficacién de la fuente, su integridad y su reputacion.
Se aconseja formular preguntas como las siguientes.

1. ;Tiene la fuente de informacién la adecuada capacitacion, ap-
titudes o niveles de entendimiento sobre la materia como para
afirmar su conclusiéon?

2. ¢Tiene la fuente de informacién reputacidén por exactitud y
veracidad?

3. ;Tiene la fuente de informacién un motivo para ser inexacta o
altamente sesgada?
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4. ;Existe alguna razdn para cuestionarse la honestidad o integri-
dad de la fuente?

Si alguna de las respuestas es no para alguna de las dos prime-
ras preguntas y si para las dos ultimas, el pensador critico deberia
dudar aceptar los argumentos de dichas fuentes para encontrar
otra informacién.$

5) Evaluacién de los argumentos. En esta se debe determinar si

a) Las presunciones, conjeturas, supuestos o asunciones estan ga-
rantizadas. Una asuncioén se estima como tal si es conocida como
verdadera o si es razonable aceptarla sin requerir otro argumen-
to que la soporte.

b) El razonamiento llevado a cabo es relevante y suficiente. La
relevancia es entendida como una medida de calidad del razo-
namiento, y la suficiencia, como una medida de cantidad. En
un razonamiento es mads facil extraer la relevancia que la sufi-
ciencia.

c) Existe informacién que ha sido omitida. Un argumento convin-
cente es aquel que estd completo, es decir, en el que estan pre-
sentes todas las evidencias o los razonamientos relevantes y no
solo aquellas que apoyan el argumento en una determinada di-
reccion. Los argumentos que omiten pruebas relevantes pue-
den parecer mads fuertes de lo que realmente son. Este es el paso
final para la evaluacion de los argumentos; es tratar de deter-
minar si evidencias o pruebas importantes han sido omitidas o
eliminadas.

Las caracteristicas distintivas del pensamiento critico es-
bozadas anteriormente se consideran suficientes para cubrir
la finalidad buscada en este ensayo, consistente en formarnos
ideas basicas acerca del tema, en aras de abonar a la tesis esen-
cial que se postula.

Ahora se exige un juez activo, con imaginacién y creatividad, que no
vea en la normatividad un fin en si mismo y ante el cual se deba postrar
y rendir culto, sino solo un instrumento para la tutela de valores, que

S Enfasis anadido.
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puede y debe aprovechar al maximo para la consecucién de su objeto
sustancial, mediante una interpretacion o integracién funcional sus-
tentada en los principios fundamentales y adaptable a las necesidades
reales y actuales de las personas y de la sociedad, con propension a la
emision de sentencias materialmente justas y no solo reputadas como
correctas por estar apegadas formalmente a los procedimientos; se re-
quiere un juez que asuma en verdad la funcién de director del proceso
y no el de policia de barrio, y, en fin, que responda a las expectativas y
esperanzas puestas en él por la sociedad, como custodio celoso de los
valores culturales de la especie humana.

Empero, el camino a tan alto propésito se encuentra sembrado con
los obstaculos ya resaltados en el apartado anterior, con el resultado
de que la generalidad del material humano disponible, consciente o
inconscientemente, fue formado preponderantemente con una con-
cepcion estatica de la vida y la profesion, que lleva por gravedad a bus-
car la solucién de los problemas mediante el simple traslado de los
primeros materiales que encuentra, cominmente jurisprudencia y pre-
cedentes que prima facie estiman aplicables al caso, los cédigos y, oca-
sionalmente, la doctrina, sin tener como guias los procesos necesarios
para comprender y digerir todos esos elementos, tales como los he-
chos y las pruebas relevantes del asunto; las circunstancias en que
surgio la jurisprudencia o el precedente, con la finalidad de definir si
coinciden o no con las del asunto que estudian; el alcance de la ley
en su interpretacion juridica, y el conocimiento de si la doctrina pro-
puesta es apta para explicar la ley concretamente aplicable o una nor-
matividad sustancialmente distinta, esto es, sin una previa lectura de
comprension, decodificacién y valoracidn de los materiales al alcan-
ce, sin una buisqueda exhaustiva de todos los elementos posibles y, con
ello, sin construir la norma individualizada o el traje a la medida del
negocio en particular.

Tales deficiencias se van subsanando en la préctica, especialmente
si se trabaja con jueces o magistrados dispuestos a prestar el apoyo ne-
cesario, con la singular aplicacién de la persona inmersa en esa situa-
cién vy, por lo regular, con la concurrencia de ambos factores. Y, como
apunté antes, algunos no lo superan jamds, aunque permanezcan toda
la vida en los tribunales.
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Como se habrd advertido, he tratado de escribir la crénica de una
conclusiéon anunciada: la ensefianza del pensamiento critico y el adies-
tramiento en sus habilidades, en el seno de las escuelas judiciales, se
pueden erigir en un instrumento decisivo para emprender la demolicién
y la remocidn de escombros de los viejos y carcomidos muros que obs-
truyen el camino de la luminosa senda hacia la calidad optimizada de
la funcién jurisdiccional, y hacia la localizacién y el pulimento de la
cantera para la construccion, desde los cimientos, del nuevo modelo
de juez que espera con ansia la sociedad democratica y participativa del
presente siglo xxI.

Confluencia de la propuesta
con diversos planteamientos

Existe una corriente generalizada en la doctrina acerca de la escuela
judicial, en la propensién por desterrar el formalismo de la actuacién
de los juzgadores, como se acota enseguida.

Luis Ernesto Kamada sostiene la necesidad de

un proceso menos formalista y mds certero, porque el derecho a
sentirse protegidos y amparados no resulta bastante si la sociedad
no confia en los métodos, no conoce sus condiciones, ni respeta sus
procedimientos.®

El mismo autor agrega, citando a Felipe Fucito mds adelante, que

una escuela judicial [...] podria suministrar criterios cientificos que
le sirvieran de apoyo, no sé6lo para la integracién de normas, sino
para los casos en que la solucién legal apareciera como inapropiada,
o cuando las cuestiones de hecho superaran lo ficilmente accesible
y comprensible. Las meras creencias podrian ser reemplazadas por
criterios més sustentados, y ayudar a una mejor solucién.”

Kamada, Luis Ernesto, “El Valor Estratégico de la Capacitacién Judicial: Desde la Tutela Judi-
cial efectiva hasta la Independencia Judicial’; Escuela de Capacitacion Judicial de la Provincia
de Jujuy, abril de 2014, p. 3, https://www.justiciajujuy.gov.ar.

Fucito, Luis, s Podrd cambiar la justicia en la argentina?, Buenos Aires, Fondo de Cultura Eco-
némica, 2002, p. 137.
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Kamada también expresa que

los jueces deben ser activistas, fieles ejecutores del mandato constitu-
cional ante todo, dotados no sélo de los medios legales, sino también
de los conocimientos, imaginacion, y destrezas que le permitan avi-
zorar, con prontitud y certidumbre, las soluciones a los conflictos a
su decisién.®

Casi al final de su texto, reproduce también el siguiente parrafo de
Ackerman:

La necesidad de que el modelo asegure que los escogidos dispongan
de una profunda comprensién juridica, una especial disposicion a
escuchar las voces del pasado, una gran receptividad a los principios
distintivos emergentes, un prudencial reconocimiento de los limites
del derecho. Una capacidad mas reflexiva que la del politico normal,
pero méas mundana que la del filésofo tipico.’

Silvana M. Stanga y Rodolfo L. Vigo, en coautoria, escriben que “se
impone insoslayablemente que la capacitacién judicial supla y com-
plete con realismo la legalista formacién que predomina en nuestras
universidades”1? Asi concluyen el apartado en el que pugnan por una
capacitacion judicial no legalista, tendente a superar el modelo decimo-
noénico de cultura juridica, inspirado en la escuela histérica exegética, en
la que “el saber juridico se redujo a la ciencia juridica a-critica, descrip-
tiva y explicativa de los codigos y leyes” donde “saber derecho era saber
memoristicamente” Y en esa linea, Stanga y Vigo remarcan que

la escuela de la hermenéutica juridica ha advertido que la norma sin
el hecho al que ella regula estd incompleta y sélo sabemos lo que ella
exactamente dispone en la medida que van apareciendo los hechos
que son su objeto.!1

Kamada, Luis Ernesto, “El Valor Estratégico de la Capacitacion Judicial: Desde la Tutela Judi-
cial efectiva hasta la Independencia Judicial’, op. cit., supra, nota 6, p. 17.

9 Ibidem, p. 20.

Stanga, Silvana M. y Vigo, Rodolfo L., “Algunas Caracteristicas de una Apropiada Capacita-
cién Judicial Actual”. El Reporte, Escuela Judicial de la Provincia de Chubut, nim. 12, mayo de
2004, p. 5.

1 Idem.
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disposiciéon para escuchar al otro, rebatir argumentos y aceptar cam-

biar puntos de vista’ toda vez que “una conduccién o un desarrollo en

la capacitacion judicial cerrada al didlogo y al debate terminard gene-
Y

rando jueces igualmente incomodos con la confrontacién”.

su personal profesional, elabor6 un proyecto de reglamento del orga-
nismo. El articulo 89 del documento establecia las bases fundamen-
tales para los cursos de formacion; de él se reproducen las siguientes
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Los coautores se inclinan por una ensefianza dialégica, “en tanto

»12

La Direccidn del Instituto de la Judicatura Federal, en conjunto con

fracciones:

das con las caracteristicas del pensamiento critico hace patente que
con estas ultimas se pueden lograr las aspiraciones de la doctrina

II. La ensefianza tedrica se sustentard en el estudio de las instituciones
juridicas mas necesarias para alcanzar la excelencia en el desempeiio
de la categoria judicial correspondiente, asi como las destrezas para
la comprension critica, perfeccionamiento y aplicacion del Derecho,
apartada de la simple memorizacion pasiva de los contenidos de las
normas y de los criterios vinculantes.

I11. La ensenanza practica consistird en la formaciéon metodolé-
gica que capacita para el estudio y andlisis del Derecho en su funcion
dindmica, no reducida a la transmision de acciones mecdnicas y repe-
titivas de la inercia jurisdiccional.

IV. La ensenanza tedrica y practica también tendra como finalidad
la formacioén para el manejo adecuado de los hechos, de su relevancia,
vinculacién con las pruebas y la valoracion adecuada de éstas.S13

Como se advierte, la comparacién de las expresiones menciona-

12

13

Ibidem, p. 7.

Enfasis afiadido.

El proyecto consta de 122 articulos distribuidos en seis titulos. El primero se denomina “Dis-
posiciones generales” y no tiene capitulos; el segundo se llama “De la Organizacion del Insti-
tuto’; y tiene tres articulos introductorios acerca de los érganos del Instituto, su estructura y
su sede y unidades administrativas, y tres capitulos (el segundo con cuatro secciones); el tercer
titulo consta de dos capitulos (el primero con cuatro secciones); el cuarto, de cinco capitulos
(el tercero con cuatro secciones); el quinto, de cuatro capitulos, y el sexto tiene cuatro articu-

los transitorios y ningin capitulo.

Tal vez lo més importante de su contenido fue propugnar por la independencia de ges-
tién del Instituto y por el fomento de una investigacion juridica especifica acorde con sus ne-

cesidades y naturaleza, asi como con la disponibilidad de tiempo de los juzgadores.
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mads avanzada en cuanto a la formacién, capacitacién y actualizacién
de los miembros de la Judicatura y de los aspirantes a incorporarse
a ella.

Conclusiones

1) El formalismo es un padecimiento generalizado en el desempeio
de la funcion jurisdiccional.

2) El antidoto para esa enfermedad es el pensamiento critico.

3) Por tanto, tal asignatura debe impartirse en las escuelas judiciales,
como ensefianza primordial y como método en las demds asigna-
turas.

4) Laincorporacién propuesta es susceptible de penetrar transversal-
mente para el logro de la capacitacion judicial propuesta en la doc-
trina prevalente.



Escuela Judicial Electoral
para el siglo xxi: hacia la formacion
digital para una justicia abierta

Felipe de la Mata Pizafia”

Sumario: Introduccidén; Escuelas judiciales en procesos demo-
craticos; Justicia abierta electoral como principio constitucio-
nal; Escuelas judiciales y justicia abierta: binomio indisoluble; La
escuela judicial del siglo xx1. Mds alla de la administracién de
la carrera judicial y la construccién de cultura democrética; La
detonacién de la formacién judicial por vias digitales. Educa-
cién electoral en tiempos pos-COVID-19, Consideraciones con-
clusivas: Escuela Judicial Electoral y la reconstruccién digital
que viene.

Introduccion

Este trabajo se sitta en la reflexion acerca del papel que deben tener
las escuelas judiciales en la construccién de la democracia y el Estado
de derecho desde la perspectiva de las exigencias contemporaneas de
la justicia. A partir de ese marco, se presenta un analisis en torno a la
cuestiéon: ;como orientar el rol de una escuela judicial en el siglo xx1 de
cara a la digitalizacion de la formacién judicial y al servicio de un es-
quema de justicia abierta? En el centro de las consideraciones se ubi-
card la Escuela Judicial Electoral (EJE) del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJE).

Debe tomarse en cuenta que la construccién de un Estado demo-
cratico de derecho es una tarea que necesita ser reforzada perma-
nentemente. Por ello, es importante abordar el tema de las escuelas
judiciales en la construccion del Estado democratico de derecho a

* El autor agradece las aportaciones de los doctores Alfonso Herrera y Alonso Vazquez para ha-
cer posible la redaccién de este escrito.
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partir de dos premisas: que la formacion continua de recursos huma-
nos para los poderes judiciales resulta fundamental y, al mismo tiem-
po, el trazo de puentes entre estos y la sociedad mediante el uso de los
recursos provee el progreso de las nuevas tecnologias.

Asi, primero se analiza en este texto el vinculo necesario entre el
Estado democratico de derecho y los poderes judiciales, especifica-
mente, la tarea de las escuelas judiciales en la formacion de recursos
humanos. Se ofrecen argumentos en el sentido de que el panorama
contemporaneo de esa formacién no puede tener un contexto distinto
al que implica una justicia abierta. Con lo anterior, no podemos pres-
cindir de un entendimiento preciso de lo que esto conlleva.

Ademss, se expone una reflexion acerca del reto democratico que
viene, debido a la reconstruccidén necesaria que se espera con moti-
vo de la irrupcion masiva e inesperada de la pandemia global provo-
cada por la expansion de la COVID-19 en el mundo y en el territorio
nacional.

La tesis que principalmente se sustenta es la ineludible ruta hacia la
formacion digital y el uso de las nuevas tecnologias, como ya ha venido
apuntalandose en tiempos recientes por la EJE. Se defiende, por ulti-
mo, que esa adaptacion es propia no solo para la formacién judicial, si-
no también para la construccién y difusién de la cultura democratica
en el siglo xxI1.

Escuelas judiciales en procesos democraticos

Definir la democracia y sus instituciones implica, inevitablemente, re-
ferirse a los factores externos de su composicién; es decir, al surgi-
miento de las instituciones democréticas como respuesta a procesos
histéricos que se cristalizan con la adopcién de nuevos arreglos po-
liticos. Sin embargo, la democracia y su expansién también tienen
componentes enddgenos, que posibilitan su consolidaciéon y mante-
nimiento. Las escuelas judiciales constituyen, asi, un factor endégeno
esencial de la democracia.

Como elemento central de los arreglos politicos democraticos se
encuentran los poderes judiciales. Ademas de garantizar la division
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de poderes y protegerla, un poder judicial democrético debe ser inde-
pendiente. Lo sabemos gracias a Charles Montesquieu.! Pero un poder
judicial democratico también es aquel que resuelve de conformidad
con los valores de la democracia y que, de manera igualmente impor-
tante, los comunica en sus resoluciones.

La profesién jurisdiccional debe procurar ir a la misma velocidad
que demanda el cambio social. El derecho es dinamico vy, por lo tanto,
resolver los asuntos que se le plantean a los tribunales requiere no solo
del conocimiento de las leyes que se aplican, sino de una actualizacién
constante y una formacién permanente para enfrentar los desafios que
supone una sociedad en cambio continuo.

Al mismo tiempo, una sociedad democritica es aquella que, al
orientarse por valores democraticos, dialoga con el poder publico de
manera constante. Esto significa que los actores sociales deben sentir-
se familiarizados con los valores de la democracia y, en su dialogo con
los poderes, tienden hacia su fortalecimiento.

Las escuelas judiciales, al ser un elemento endégeno de los procesos
democraticos, asumen un doble reto. El primero consiste en estable-
cerse como instituciones que fomenten la cultura juridico-democratica
mediante la formacién y la capacitaciéon de recursos humanos en los
poderes judiciales, tomando en cuenta el dinamismo del cambio so-
cial. El segundo es constituirse como facilitadores para el didlogo en-
tre la sociedad y los poderes judiciales.

En tiempos recientes se escucha recurrentemente el deber del Esta-
do democrético moderno de contar con un gobierno, un parlamento y
una justicia abiertos. Dichos conceptos, sin embargo, ya no son tan an-
tiguos en los regimenes de gobierno y en las concepciones de los siste-
mas politicos que rigen en los estados.

Al Poder Judicial le corresponde el deber de contar y actuar con una
justicia abierta de forma permanente, que es reclamada por actores
publicos y la ciudadania que busca conocer e incidir en las resolucio-
nes y decisiones de este poder publico. Para cumplir con ello, precisa-
mente es importante cuestionarse: ;qué es esa justicia abierta y cudl es
su importancia?

1 Montesquieu, Charles, El espiritu de las leyes, trad. Sirio Garcia del Mazo, Madrid, Libreria

General de Victoriano Sudrez, 1906.
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Justicia abierta electoral
como principio constitucional

La justicia abierta es un principio constitucional ligado estrechamen-
te a la democracia. No se trata de un aspecto sin sustentacién juridica
o politica, sino todo lo contrario. Tiene sus fundamentos en la ciencia
politica, en la sociologia y en la filosofia del derecho, asi como en el de-
recho constitucional.

La justicia abierta estd basada en la filosofia y teoria politica, es-
to es, las ideas respecto a la construccién del Estado, con un gobierno
legitimo conformado por tres poderes, asi como en la idea de que el
poder estatal procede del pueblo. Se trata de conceptos que posterior-
mente incidirdn en la conformacion de figuras, como los sistemas po-
liticos y los sistemas de gobierno.

A esos conceptos se les dotara, mediante posteriores y diversas pos-
turas, con la perspectiva republicana o el concepto moderno de auto-
nomia del liberalismo, los cuales estan fundamentados en principios y
derechos incluidos en las fundamentales cartas constitucionales de los
estados. Todo ello es posible comprenderlo a partir de un background
o la justificacién primaria de una justicia abierta.

En continuidad con esa linea explicativa, en el estudio de las demo-
cracias, la justicia abierta se justifica y se entiende como un principio
conformado por otros principios. Una vertiente so6lida de su explicacion
es la teoria de Jiirgen Habermas acerca de la democracia deliberativa y
la accién comunicativa.

Para el autor, la democracia deliberativa es una alternativa que ofre-
ce herramientas discursivas para comprender cuéles son las reglas que
debe seguir el Estado frente al deber de garantizar la inclusidn del otro,
asi como reconocer los derechos que facilitan la participacién ciuda-
dana, entre ellos, el acceso a la justicia.2

La sociedad actual necesita de la democracia deliberativa, como
una apuesta por la normativa constitucional en la que se reivindica
el papel activo y propositivo de la ciudadania en los asuntos que le

Véanse, al menos, sus obras: Habermas, Jirgen, Facticidad y validez, Madrid, Trotta, 1998, y
Habermas, Jirgen, Teoria de la accion comunicativa, Madrid, Trotta, 2010.
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afectan, para no permanecer como mera depositaria de la informacion
que emana de las instituciones estatales.

Se trata de la configuracion de una ciudadania capaz de la accién co-
lectiva, ante la cual las instituciones buscan la apertura desde la concien-
cia de que son publicas y estdn obligadas a interactuar y deliberar en
los medios de comunicacién o, en los dltimos tiempos, en las redes so-
ciales u otros medios masivos de informaci6n digital.

De igual forma, los poderes judiciales, junto con la sociedad civil,
como se ha recogido en la legislacidon de transparencia, deben trabajar
en “la implementacién de mecanismos de colaboracién para la promo-
cién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura guber-
namental” (articulo 59 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica).

Ahora bien, si la democracia deliberativa es una meta a alcanzar
por medio de los elementos expuestos, entonces la justicia abierta se
erige como una de sus herramientas fundamentales; esta se encuentra
sustentada por otros principios, como:

1) La legitimidad de la justicia, entendida como la capacidad del sis-
tema de generar y mantener el reconocimiento ciudadano de que
las instituciones son las apropiadas para la proteccion de los dere-
chos de la sociedad.

2) Laimparcialidad de los integrantes de las instituciones que impar-
ten justicia, la cual exige que quien juzgue lo haga sin prejuicios y
de forma objetiva.

3) La transparencia en las decisiones judiciales, fundamentada en el
principio de maxima publicidad, el cual define que toda la infor-
macion puablica (por ejemplo, las sentencias) sea completa, opor-
tuna y accesible.

4) La rendicién de cuentas de los integrantes de los 6rganos judicia-
les, por medio de medidas y mecanismos que sirvan para informar,
evaluar y dar seguimiento a los procesos y actuaciones judiciales.

En un tercer plano, pero no menos importante, existen otros princi-
pios que subyacen en la democracia deliberativa, en los cuales también
se fundamenta la justicia abierta. Se trata de mandatos constituciona-
les que se sostienen al derecho como un regulador social, en los dere-
chos humanos.
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Esta versién normativa y constitucional de la justicia abierta rei-
vindica la deliberacion publica regulada por el respeto a los principios
constitucionales y a los derechos humanos, como base de una cultura
politica comiin compartida socialmente.

En ese contexto, la justicia abierta se torna en un principio susten-
tado en la proteccion y el respeto de derechos y principios en la forma-
cién constante de una democracia deliberativa, en la que la ciudadania
participa en el espacio publico velando por esa actuaciéon normaliza-
da del Estado.

Los derechos humanos en los que se traduce el ejercicio del principio
constitucional de la justicia abierta son los derechos a la informacion, a la
libertad de expresion judicial, de peticion y de acceso a la jurisdiccidn; es-
tos se consideran principios inmediatos de la justicia abierta, que son
una primera barrera contra la arbitrariedad y resulta fundamental pa-
ra la toma de decisiones de las instituciones judiciales.

Estos derechos humanos no se enfocan dnicamente en el acceso a
las sentencias, sino en conocer procesos y mecanismos, de forma que
se permita su exigencia y tiendan hacia su eficacia al estar sustentados
en la apertura de las instituciones puiblicas.

En consecuencia, la justicia abierta es un principio democratico y
constitucional en el que al centro de su funcionamiento se posiciona a
la persona y a la ciudadania. Ello obliga a mirar a todas las decisiones
judiciales con el caracter de interés publico, porque informan a las per-
sonas acerca de sus derechos humanos y, asi, se protege, se garantiza y
se perfecciona el acceso a la justicia.

Con la toma de decisiones judiciales basadas en los principios que
sustentan la justicia abierta, también se fortalece el Poder Judicial y
construye confianza publica. En definitiva, asegura la legitimidad de
las decisiones judiciales.

En el ambito electoral, la justicia abierta forma un vinculo entre la
ciudadania y los tribunales electorales locales y federal. Tiene como fin
una sociedad mayormente informada acerca de las decisiones judicia-
les relacionadas con sus derechos politicos y derechos de participacion
ciudadana, con los resultados de las elecciones y con la conformacién y
representatividad ciudadana de los 6rganos deliberativos para las de-
cisiones politicas del Estado.
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Esa relacion entre 6rganos jurisdiccionales electorales y ciudadania
fortalece la democracia deliberativa constitucional en un Estado mo-
derno, en el cual la participacién ciudadana mejora la imparticiéon de
justicia electoral. Ademas, con medios de comunicacién adecuados se
expresan las preferencias y demandas, tanto de actores politicos co-
mo de diversos grupos sociales, que histéricamente reclaman partici-
par en las decisiones politicas y acceder en términos igualitarios a sus
derechos politicos.

La justicia electoral forma parte de la construcciéon permanente de
un Estado abierto, la cual parece encontrar en la formulacién de Ha-
bermas presupuestos ético-politicos plausibles para la actuacion de la
sociedad respecto a dicha actividad: ciudadania con alto grado de par-
ticipacion politica, de deliberacion publica regulada por el respeto a
los principios constitucionales y seguimiento de procedimientos insti-
tucionalizados de comunicacién.3

La justicia abierta electoral, como principio constitucional, solo
puede ser eficaz en una democracia deliberativa si se garantiza la pro-
teccidn de los derechos y el acceso a la justicia a toda la ciudadania; si
se informan publicamente las decisiones y se hace saber a la ciudada-
nia acerca del actuar de las y los jueces electorales, y si se permite la
colaboracién, la interaccion y la participacidén constante entre la ciu-
dadania y los tribunales electorales.

Asi, se evidencia que el principio de justicia abierta electoral es
en la actualidad obligatorio desde el analisis contextual de los princi-
pios constitucionales indicados, especialmente porque toda la materia
electoral es publica y de interés general.

Ahora bien, ;como se relaciona este principio con la tarea y las res-
ponsabilidades de una escuela judicial?

Dominguez, Héctor, “Democracia deliberativa en Jiirgen Habermas’, Analecta Politica, vol. 4,
num. 5, Medellin, 2013, p. 325.
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Escuelas judiciales y justicia abierta:
binomio indisoluble

Las escuelas judiciales desempefian un papel fundamental para la for-
macion de los jueces en valores democraticos, asi como para la mejora
continua en el contenido y la comunicacién de las sentencias.

La profesion jurisdiccional tiene cualidades y caracteristicas par-
ticulares. Por ende, la instruccidon universitaria resulta necesaria, mas
no suficiente, para el papel que tienen los jueces y, en general, para la
burocracia jurisdiccional.

El quehacer de las escuelas judiciales puede limitarse a la formacién
del personal de las judicaturas o extenderse a otros actores sociales,
como sucede en la Escuela Judicial Electoral del TEPJE.

En este tltimo caso, el reto es, por un lado, la formacién de recursos
humanos, lo que significa proveer de herramientas técnicas al perso-
nal jurisdiccional, asi como a los aspirantes a conformar los poderes
judiciales. Esto significa la preparacién en el conocimiento juridico,
social y politico, que les permita que sus resoluciones, sentencias y
actuar general sean acordes con los principios y valores democraticos.

Por otro lado, las escuelas judiciales no podrian sustraerse al reto
de construir una democracia deliberativa; es decir, incluir a otros sec-
tores de la sociedad en el debate y la construccién de un Estado de-
mocratico de derecho y de la cultura juridica. También aquellas son
medios de difusién no solo de la labor y el contenido de las sentencias,
sino de los valores democraticos y su contenido, significado e impac-
to en la ciudadania. Por lo tanto, las escuelas judiciales son un reflejo
de la democratizacion interna, que supone tanto la creacion de insti-
tuciones para reforzar los valores democraticos como un instrumento
para la consecucion de la democratizacion de la sociedad.

Como se menciond, en fechas recientes, diversos 6rganos del Es-
tado han adoptado la politica de datos abiertos, cuya idea central es
que la ciudadania incida en las resoluciones y decisiones de este poder
publico.

En complemento a lo que significa la idea general del acceso a la
informacion, la justicia abierta supone que los datos que se generan
por los érganos del Estado se pongan a disposicion del publico para
su andlisis, sin que medie solicitud alguna, de modo que los distintos
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actores sociales busquen analizar la informacién generada vy, a partir
de ahi, formular preguntas, sugerencias o criticas. De esa manera, en
concordancia con los principios de la democracia deliberativa, el ciu-
dadano adquiere un papel activo en la construccion de la cosa publi-
ca, mds alld del voto.

Jaime Céardenas (2005), haciendo eco de Habermas, sostiene que
la legitimidad de los jueces —especialmente los jueces constituciona-
les, quienes pueden imprimir efectos anulatorios de una ley aprobada
por la representacion popular— radica en que sus resoluciones —de
manera destacada, las sentencias— se dirijan al auditorio universal.
Para ello, apunta el autor, las decisiones deben promover “los cana-
les de la democracia participativa y deliberativa, es decir, establecer
las condiciones para generar las bases comunicativas en la sociedad”*

Lo anterior impacta no solo en la manera en que deben ser redactadas
las sentencias, sino en la forma en que estas deben ser comunicadas,
puestas al alcance de la comprension ciudadana y ser parte de la edu-
cacién democrdtica.

Al tratarse de documentos realizados con el objetivo de que sean
discutidos por el mayor nimero de personas posibles, se promueve su
interés publico y, con ello, las sentencias se convierten en piedras an-
gulares de la formacién de una cultura juridica. Lo anterior tiene una
importancia particular en el &mbito electoral, porque es un espacio en
el que se discuten, se construyen y se refuerzan los vinculos y valores
democrdticos.

Las escuelas judiciales son un puente indispensable para lograr esa
comunicacion. Como se refirid, derivado de la velocidad de los cambios
que experimentan las sociedades contempordneas, los jueces de los es-
tados democraticos deben contar con una institucién que, consciente
de las tareas especificas que desempeiia el personal jurisdiccional, los
capacite para una mejor toma de decisiones. Y, desde luego, que pue-
dan plasmarlas, ademas del modo més consistente, de la manera mas
clara posible. Esa primera tarea de capacitacion interna es el modelo
mas comun de escuelas judiciales. En algunos casos, las tareas de ca-
pacitacion se extienden a personas que aspiran a formar parte del Po-
der Judicial.

Cardenas, Jaime, La argumentacion como derecho, México, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, UNAM, 2005, p. 194.
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Una tarea igualmente importante de las escuelas judiciales, que
particularmente caracteriza a la EJE del TEPJF, es el compromiso do-
cente, ademads de llevar a cabo una labor de difusién e investigacion
que, principalmente, discute y analiza las implicaciones y el contenido
de las sentencias pronunciadas por los érganos electorales. Ahondare-
mos en este punto en el siguiente apartado.

La escuela judicial del siglo xx1. Mas alla
de la administracion de la carrera judicial
y la construccion de cultura democratica

En la construccién y el mantenimiento del Estado democrético, las
sentencias que pronuncian los jueces son el documento mediante el
cual expresan la vigencia de sus valores. Por lo tanto, deben traspa-
sar la esfera de la Judicatura. La formacién de los jueces y el estableci-
miento de un didlogo permanente entre estos y la sociedad son tareas
que deben asumir las escuelas judiciales.

Su labor educativa se extiende necesariamente a todos los actores
que participan en el campo de esta especialidad, ya sea que se trate de
jueces, personal jurisdiccional, académicos especializados, abogados
litigantes de la materia, actores politicos, etcétera. Es asi como se con-
vierten en un factor endégeno de la democracia.

Este primer aspecto, en el que participan de manera activa las es-
cuelas judiciales, abona a la mejor resolucién de conflictos y a que las
sentencias que pronuncia la judicatura electoral, ademés de ser com-
prensibles, se funden en argumentos acordes con los valores democra-
ticos. En ese mismo sentido, e insistiendo en el caridcter comunicativo
de las sentencias, se han establecido nuevos parametros para que la re-
daccion de las sentencias sea accesible para los ciudadanos.

La tarea de las escuelas judiciales quedaria inconclusa si solo se li-
mitara a la formacién jurisdiccional, por importante que sea. En la
linea de la justicia abierta, la Escuela Judicial Electoral ha realizado
multiples esfuerzos para, mediante la utilizacion de las tecnologias in-
formativas, atraer al publico en general hacia el conocimiento del sis-
tema electoral y las resoluciones del Tribunal Electoral.
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Académicamente, la EJE ha asumido el reto de ofrecer cursos de in-
troduccioén, actualizacién y posgrados dirigidos tanto a funcionarios
como a ciudadanos en general. Como parte del esfuerzo por construir
una sociedad plural, tolerante e igualitaria, se llevan a cabo acciones
que fomentan la paridad de género y, asimismo, se promueven cursos
con la participaciéon de destacados especialistas interdisciplinarios,
nacionales e internacionales.

Esos didlogos no se reservan para la esfera del TEPJF, ya que, nue-
vamente aprovechando las tecnologias informaticas, los contenidos se
despliegan en la plataforma de YouTube del Tribunal Electoral, asi co-
mo en las redes sociales de conocido impacto en la poblacién nacional
e internacional (Twitter y Facebook).

Asimismo, consciente de que las sentencias son la materia prima de
los tribunales, y para retroalimentar y fomentar su escritura accesible a
la ciudadania, se han establecido convenios para discutir, en foros uni-
versitarios, las sentencias mas relevantes pronunciadas por el TEPJF, lo
que supone, ademds de trazar relaciones de reciprocidad con las uni-
versidades, la creacion de espacios deliberativos y analiticos.

El reto que ha asumido la escuela judicial electoral del presente de-
linea bien las metas que deben trazar las escuelas judiciales nacientes,
entendiendo que el futuro implica cada vez un lapso menor: trascender
los limites obvios del campo juridico y construir puentes para el dilo-
go permanente y constructivo con la sociedad.

La orientacion es la de la escuela judicial del siglo xx1: aquella que
establezca las condiciones minimas para un didlogo democratico in-
formado y plural, ademas de que contintie con la formacion de ciu-
dadanas y ciudadanos conscientes de su entorno democratico y de la
importancia de la participacion social para fortalecer las estructuras
democraticas que se han construido en las tltimas décadas.

El reto no culmina ahi. Se han revelado otros desafios profundos a
partir del impacto inconmensurable provocado por la pandemia glo-
bal de la COVID-19.
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La detonacion de la formacion judicial
por vias digitales. Educacion electoral
en tiempos pos-COVID-19

Todo lo anterior se ha puesto a prueba con la irrupcién de la grave
pandemia global de la COVID-19 que ha sufrido el mundo en este
2020. Con motivo de la contingencia sanitaria provocada por la pan-
demia, irrumpié también la necesidad de reelaborar respuestas y so-
luciones para recrear las instituciones juridicas y de la democracia, en
manos de la Escuela Judicial Electoral.

Por supuesto, se trata de un escenario omnicomprensivo, en el que
se ha tenido que mantener a flote la funcionalidad y los propésitos del
orden juridico y de la institucionalidad al servicio de las mejores for-
mas de resolver la acumulacion de problemas extraordinarios de la vida
politica y del ejercicio de los derechos de participacion politica.

Esta ultima labor es la que decidié asumir con toda conviccién la
EJE. Se tuvo la certeza de que, por medio de la difusidn del conoci-
miento, la generacion del debate de ideas, la tarea pedagdgica en tor-
no a las distintas disciplinas del derecho, la justicia y la democracia, se
contribuye a que la construccién de escenarios del retorno a la nueva
normalidad, efectivamente, sea digna del tamaio de los desafios.

El fenémeno pandémico ha evidenciado la importancia de acelerar
las necesidades de los procesos de formacién en la Judicatura. En ese
sentido, exacerb6 la detonacién respecto a la formacién digital en un
contexto ascendente de una justicia abierta.

Pocas instituciones educativas de nivel superior (si no es que nin-
guna) contaba con un plan para afrontar el gran reto que ha represen-
tado la pandemia de la COVID-19: la declaratoria implicd, de modo
repentino, suspender el desarrollo de sus planes educativos, abando-
nar las aulas e intentar los procesos educativos desde los domicilios.
Ello significé dejar subitamente de debatir en clases, cerrar talleres o
laboratorios, clausurar las aulas y los auditorios, suspender los congre-
sos y, por ultimo, cerrar las puertas de las escuelas, en circunstancias
de incertidumbre.

Hacia més de un siglo que una pandemia no generaba una ac-
cién tan brutal en Occidente, cuyas consecuencias podrian haber si-
do tragicas para la formacion humana de una generacién. La reaccion
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inmediata de muchas instituciones educativas superiores fueron las
nuevas tecnologias.

En principio, cuando hablamos de una escuela, lo primero que nos
viene a la mente es un establecimiento o edificacién equipada con au-
las de clases, donde el profesorado y el alumnado se retinen con la fi-
nalidad de llevar a cabo las tareas propias de la instrucciéon de alguna
rama del conocimiento.

Pero una mirada mas profunda, una mirada humana, devela que, en
realidad, esté constituida por personas comprometidas con la difusion
de la ensefianza y el aprendizaje, junto con el estudiantado. La escuela
es una accion, no un sustantivo.

En efecto, mds que un sustantivo que refiere un lugar, la escuela
es una accion practica que designa la actividad de exponer, discutir y
valorar la informacién relativa a una rama del conocimiento humano
que, a su vez, pretende fomentar el desarrollo de las habilidades ne-
cesarias para el andlisis critico y racional de los problemas propios de
una disciplina.

Hoy puede comprenderse, mas que nunca, que “se hace escuela”
cuando docentes y estudiantes interactian personal o digitalmente
con el propdsito de presentar, cuestionar y reflexionar el conocimien-
to, con independencia de la locacién geografica donde se encuentren.

En el caso de una escuela de derecho electoral, es imprescindible
tomar en cuenta que buena parte de la aplicacién efectiva del conoci-
miento legal, con miras a la resolucion de los problemas que se pre-
sentan en la practica, tiene como fundamento el manejo adecuado de
las diversas técnicas especializadas del razonamiento juridico: los mé-
todos de interpretacién normativa, la argumentacion en sus dimen-
siones formal, material y pragmadtica, la ponderacién de derechos, la
valoracién probatoria, la aplicabilidad de precedentes jurispruden-
ciales o la inferencia de principios juridicos a partir de normas, entre
otras tantas acciones con alta carga intelectual.

Por ello, para hacer escuela juridica no basta con que la informa-
cion de tal o cual rama del derecho sea accesible al alumnado; resulta
indispensable contar con un método de interacciéon que permita es-
tablecer un didlogo critico entre la persona que guia la discusion y
quienes reciben el conocimiento o tienen el propésito de aprender. El
proceso de ensenanza-aprendizaje, capacitacion, discusién y andlisis
implica que este sea esencialmente dialdgico.
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Una escuela judicial electoral, de cara a los retos urgentes y presen-
tes, debe privilegiar esa filosofia educativa y refrendar la continuidad
de la difusién del conocimiento electoral, mas alld, y como comple-
mento, de su central tarea de gestionar el acceso y el desarrollo de una
carrera judicial.

Asi, la experiencia histérica por la pandemia de la COVID-19 ha
conseguido impactar en la reflexién acerca de cémo es posible activar
la implementacion de la educacidn interactiva a distancia en las acti-
vidades de la EJE. Al respecto, a nuestro juicio, son posibles tres valio-
sas lecciones:

1) Herramientas tecnoldgicas adecuadas. No es necesario encontrar-
se fisicamente en un recinto educativo para integrarse de manera
completa a una institucion dedicada a la ensefanza juridica.

2) La educacion juridica a distancia. No tiene por qué ser una activi-
dad de menor calidad a la presencial, siempre y cuando se procure
la interaccidn entre la persona que guia el proceso de aprendizaje y
el alumnado.

3) Elreto mds apremiante en la implementacion de las soluciones tec-
noldgicas educativas estd en superar la curva de aprendizaje para
operarlas de manera eficaz.

Educar para la democracia en tiempos de coronavirus ha exigido
un esfuerzo de adaptaciéon humana y tecnoldgica ante condiciones ad-
versas. El impasse mundial trajo consigo la ensefianza de que “hacer
escuela electoral” implica un auténtico vinculo ético con un gran nu-
mero de personas, que permita una formacion para entender y asumir
con responsabilidad los derechos y las obligaciones ciudadanas, asi co-
mo contribuir, desde sus propias trincheras, al desarrollo de la cultura
democrdtica por vias digitales.

Por ello, con el convencimiento de que la mejora continua es un de-
ber juridico, moral y social, la Escuela Judicial Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha replanteado la forma
de ensefiar, analizar, debatir y reflexionar acerca de derecho electoral,
procesos y cultura de la democracia.



Las escuelas judiciales en el Estado democratico

Consideraciones conclusivas:
Escuela Judicial Electoral
y la reconstruccion digital que viene

Los retos de la democracia son los mismos que enfrenta la justicia
electoral: recobrar la confianza, expandir la cultura del Estado de de-
recho, operar la administracién de justicia mediante nuevas tecnolo-
gias en pie de igualdad y no discriminacién y reivindicar el poder del
voto ciudadano de cara a la seleccién de liderazgos politicos que admi-
nistren ya no solo la normalidad institucional, sino también los tiem-
pos de la urgencia.

Es cierto que la realidad de una pandemia de dimensién global nos
ha enfrentado a mds interrogantes que a certezas. Sin embargo, no
existe ninguna duda de que seguir con el fortalecimiento de las insti-
tuciones y los procesos democrdticos es la mejor ruta para afrontar, de
mejor manera, esos efectos extraordinarios.

Es justamente ahi que la Escuela Judicial Electoral puede tener, y de
hecho ha tenido, un papel estratégico como impulsora de una cultu-
ra democratica de la legalidad que involucre a todos los actores politi-
cos y a la ciudadania para el ejercicio y la tutela de nuestros derechos
politico-electorales; no solo el del libre ejercicio del voto, sino otros
fundamentales, como el de participacion, el de acceso a la informacion
o el de expresion de nuestras ideas, incluidas las preocupaciones fren-
te a la emergencia y las consecuencias que de ella derivan para nuestra
vida y para el funcionamiento de las instituciones politicas y jurisdic-
cionales.

En diversos espacios mediaticos y de reflexiéon académica se han
planteado preocupaciones respecto al deterioro de la democracia en el
manejo de la pandemia. Esto, derivado de la necesidad que han tenido
los estados o gobiernos de restringir ciertas libertades y derechos fun-
damentales, como el de reunién y el de libre transito.

Es cierto que la limitacion de derechos es, de inicio, antidemocrati-
ca, porque tradicionalmente es propia de regimenes totalitarios; pero
también lo es que la implementacion de este tipo de decisiones ha te-
nido como objetivo el bien comun, en tanto que se ha buscado evitar el
colapso del sistema sanitario y la preservacion o el bienestar de la sa-
lud colectiva y de los grupos sociales mas vulnerables.
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En este marco es cuando la construccion y la difusién de conocimien-
to acerca de los derechos, la justicia y el funcionamiento de la democracia
puede contribuir a analizar, reflexionar y ensayar respuestas innovadoras
respecto a cdmo instaurar una nueva normalidad educativa.

Por medio del espacio virtual, como se mencioné con anterioridad,
se han construido escenarios de didlogo e instancias de formacion de
calidad para reconocer los desafios de las instituciones democraticas
frente a situaciones y problemas generados por la crisis. Es en estos
mismos espacios que se seguiran debatiendo, compartiendo y gene-
rando propuestas para enfrentar la emergencia y sus efectos a partir
de la premisa imperativa de salvaguardar y reforzar el goce de nues-
tros derechos esenciales.

A pesar de las atmdsferas inciertas que trae consigo una pandemia,
esta no ha sido capaz de socavar la fortaleza de las instituciones demo-
craticas. Por el contrario, ha impulsado la reflexién critica acerca de la
imperiosa legitimidad del poder publico y la consolidacién de los de-
rechos y valores democréticos, al tiempo que ha incentivado la creati-
vidad y la innovacion para seguirlos fortaleciendo.

Desde la Escuela Judicial Electoral, el compromiso no puede ser
otro que pensar de modo permanente en alternativas para contribuir
a la construccién de la nueva normalidad, por medio de una forma-
cién democrdtica y en la légica imperiosa de la justicia abierta. Esto
es, que favorezca el ejercicio y la tutela efectiva de los derechos que
permiten justamente pensar de manera critica, libre y responsable las
mejores respuestas para enfrentar las adversidades que padece nues-
tra civilizacién y nuestra sociedad mexicana. En ese sentido, poner las
tecnologias digitales de la informacidn al servicio de esas causas, y del
perfeccionamiento de una justicia verdaderamente abierta, resulta im-
prescindible.

La ruta de la formacién en la reconstruccién que viene es muy cla-
ra: mantener el anclaje de la Escuela Judicial Electoral en propésitos
democraticos. Ello es otra manera de decir que la clave es conservar
un signo propio de su identidad, la cual es plenamente democratica en
la formacion, la capacitacion y la docencia para la justicia electoral del
siglo xxI.



Una escuela judicial electoral
para la democraciay la justicia electoral

Felipe A. Fuentes Barrera

Sumario: Introduccién; Un modelo educativo judicial orientado
a las competencias; Un modelo educativo formativo para res-
ponder a los retos actuales; El impacto del nuevo modelo educa-
tivo de escuela judicial, Reflexion final.

Introduccion

La profesionalizacion del Poder Judicial de la Federacion se hizo rea-
lidad en nuestro ordenamiento juridico con la reforma de 1994 y con
el establecimiento de la carrera judicial en el articulo 100 de la Cons-
titucién federal.

De conformidad con nuestra norma fundamental, la carrera judi-
cial es una institucion inherente a la funcién judicial, cuyo desarrollo
corresponde al legislador mediante la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, la cual fija las bases para determinar el ingreso y la
formacion de los funcionarios judiciales, quienes debemos desempe-
far nuestra labor atendiendo a los principios de excelencia, objetivi-
dad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

La institucionalizacién de la carrera judicial supuso, ademas de una
vigorosa profesionalizacién de la Judicatura federal, un nuevo paradig-
ma para quienes aspiran a acceder, o hemos accedido, a alguna de las
categorias de la carrera judicial, el cual esta cimentado en dos gran-
des ejes:

1) El ingreso y la promocién de los servidores puiblicos de caracter
jurisdiccional. No tienen lugar por designaciéon directa de for-
ma preponderante, sino que se obtiene a partir de los resultados
de exdmenes o cursos —para algunos cargos, los eximenes son de
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oposicién— que certifican el conocimiento y la especializacién del
aspirante para el desempeno de la funcion respectiva.

2) La existencia de instituciones educativas y especializadas. Estas
deben implementar un sistema de formacién con distintas moda-
lidades, por medio del cual se capacite, de manera permanente, a
quienes desean acceder, o han accedido, a cargos judiciales, con la
posibilidad de extender esa formacidn a la ciudadania en general.

La materializacion de esas bases llevé a la creaciéon, por medio de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, del Instituto de
la Judicatura Federal —o6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura
Federal— y de la Escuela Judicial Electoral —antes Centro de Capa-
citacién Judicial Electoral—, institucién educativa especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Asi, los modelos de escuela judicial atienden a una légica que po-
demos formular de la siguiente manera: quienes forman parte de la
Judicatura no deben ser solo profesionales del derecho, sino, primor-
dialmente, profesionales de la funcién judicial.

Un modelo educativo judicial
orientado a las competencias

En el ambito de la profesionalizacién judicial existe un consenso am-
plio en el sentido de que los programas actuales de acceso, promocion
y formacién continua en la carrera judicial ya no pueden basarse, ex-
clusivamente, en el conocimiento objetivo de las y los aspirantes o
miembros de la Judicatura.

La apuesta hacia el futuro de los cuadros judiciales es la formacion
y evaluacién por competencias; es decir, debemos transitar hacia un
modelo que logre que las y los miembros de la Judicatura sean capaces
de efectuar una serie de acciones que van mds alld de la mera aplica-
cién de las fuentes del derecho.!

1 De Pablos (1998, p. 56) en Ayala Herndndez, Pablo, “Ensefar con libertad en la escue-

la superior en México’, Ndesis, Revista de Ciencias Sociales y Humanidades nam. 44, 2013,
pp. 44-60.
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Para fijar cudles son las competencias deseadas y que deben forta-
lecerse, en este modelo es necesario fijar, en principio, el perfil que se
busca. Estoy convencido de que el modelo educativo de las escuelas
judiciales del futuro tendrd que comenzar por establecer una aproxi-
macion al perfil de los profesionales a quienes va dirigido; tendra que
ser apto para enfrentar los retos que los tiempos actuales suponen en
la imparticion de justicia constitucional, especificamente la electoral.

Una vez definido el perfil, es posible disefiar un programa de ac-
tividades que debe tener la finalidad de alcanzar el desarrollo de
habilidades y la promocién de actitudes y valores que, junto con el co-
nocimiento técnico, integran las competencias.

Las escuelas judiciales deben generar un enfoque basado en el de-
sarrollo de competencias, pues el desempefio profesional de la carrera
judicial conlleva la necesidad de tener un conjunto de conocimientos
especificos, asi como el dominio de herramientas para resolver proble-
mas, gestionar procesos, reflexionar de forma critica, trabajar en equi-
po, tomar decisiones vy, sobre todo, aprender de forma continua con
flexibilidad.?

Estd claro que el modelo memoristico y tutorial —se aprende la
funcién por auxiliar a quienes ya la desempefian— en cuanto a la for-
macién judicial ha quedado obsoleto y no responde ya a la exigencia
que los complejos problemas actuales suponen para los asuntos que
resuelven los tribunales constitucionales.?

No se trata de descalificar lo que tiene de positivo el ejercicio de la
memoria o el conocimiento més o menos exhaustivo de jurispruden-
cias, leyes y cddigos mas importantes; sin embargo, es innegable que
la funcién jurisdiccional no consiste en recitar textos legales a la ciu-
dadania ni en aplicar el derecho de manera autémata.

Estas han sido las lineas que los expertos internacionales en educa-
cién vy, especialmente, en ensefianza del derecho han establecido para
el siglo que iniciamos hace apenas dos décadas.

Sudrez, R., “Contenido y limites de la libertad de cdtedra en la ensefianza publica no universi-
taria”. Revista de Derecho UNED num. 9, pp. 421-462.

Cossio Diaz, José Ramon, Jurisdiccién federal y carrera judicial en México, México, UNAM,
1996, p. 53.
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Asi, los antecedentes mds relevantes del enfoque por competencias
se ubican en la Declaracién de Bolonia, acerca del espacio educativo,
de la Unién Europea (1999) y el Proyecto Alfa Tuning (2000), los cuales
proponen, como estrategia, establecer competencias genéricas y espe-
cificas de cada disciplina.

Los resultados del Proyecto Alfa Tuning América Latina nos mues-
tran que la educacion del derecho en el siglo xx1 tendria que moderni-
zarse para hacer de los profesionales personas capaces de incursionar
en los nuevos tiempos y en las realidades.”

El modelo educativo basado en el desarrollo de las competencias
sustituye, asi, al modelo meramente objetivo y memoristico que sittia
al derecho como una disciplina cientifico-social conservadora.

De esta forma, la labor de la Judicatura en esencia es: juzgar lo so-
metido a su jurisdiccién, lo cual, ademds del conocimiento técnico,
exige una serie de competencias que enseguida expondré:

1) Técnicas. En el ejercicio de la funcién jurisdiccional se requiere un
dominio del derecho sustantivo y procesal, necesario para trami-
tar los juicios y dictar las resoluciones que correspondan, las cua-
les deben ser resoluciones congruentes, claras y concisas.

2) Relacionales. Los integrantes de la Judicatura deben realizar una
escucha activa y mantener empatia con los diferentes sujetos con
los que se relacionan en el ejercicio de su funcién, por lo que han
de ser capaces de dominar técnicas que le permitan una adecuada
gestion del conflicto y asumir la gestion del trabajo en equipo.

3) Funcionales. El ejercicio de la funcién jurisdiccional exige que
sus profesionales planifiquen y organicen los tiempos de trabajo,
gestionen adecuadamente la informacion y tengan instrumentos
que les permitan realizar la toma de decisiones de manera eficaz y
eficiente.

4) Analiticas. Quienes ocupan un cargo de carrera judicial deben tener
la capacidad de expresar sus razonamientos de forma convincente

De Garay, A., “Los Acuerdos de Bolonia; desafios y respuestas por parte de los sistemas de
educacion superior e instituciones en Latinoamérica’, Universidades num. 37, abril-junio,
pp. 17-36.

Proyecto Alfa Tuning América Latina, 2007, p. 109.
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y con un orden argumentativo adecuado, analizando debidamente

los supuestos que les planteen y dominando la capacidad de sintesis.
5) Personales. Las habilidades que los profesionales de la Judicatura
deben tener, como minimo, para desempenar su funcién son:

a) Gestion de fuentes. Disponer de instrumentos que permitan
seleccionar las ideas y los conceptos clave para la busqueda de
materiales y priorizarlos en funcién de su importancia.

b) Andlisis conceptual. La resolucion de los supuestos que se plan-
tean en el ejercicio de la funcién jurisdiccional requiere una
adecuada seleccion de la informacién importante para adoptar
la decisién del caso.

¢) Analisis de problemas. Exige efectuar un analisis teérico de las
posibles vias de resolucion del problema juridico planteado, y
otro practico con el objeto de calificar los hechos y las conduc-
tas juridicamente relevantes.

d) Pensamiento critico. En la adopcidn de decisiones, es necesa-
rio analizar las diferentes teorias, la intencion del legislador, la
ideologia constitucional, la teoria juridica y los fines que subya-
cen a la Constitucién y al resto de normas del ordenamiento ju-
ridico, asi como comparar resoluciones y adoptar una posiciéon
critica que le permita resolver conforme a derecho.

e) Autoevaluacién. Para la funcién judicial, resulta esencial ob-
servar y tomar consciencia de sus posibles errores y de sus li-
mitaciones, lo que supone un ejercicio de autoevaluacién, con
el propdsito de implementar medidas correctivas.

Un modelo educativo formativo
para responder a los retos actuales

Es innegable que hoy vivimos en una época de posmodernidad que ha
impactado, incluso, en los fundamentos de la teoria juridica. La reali-
dad compleja, plural, globalizada y —por qué no decirlo— liquida que
vivimos en Occidente ha hecho que los asuntos planteados ante los tri-
bunales constitucionales signifiquen desafios cada vez mds complejos,
juridica, cientifica y socialmente hablando.
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La justicia constitucional se enfrenta a sistemas juridicos —con ba-
se en los cuales tiene que resolver las controversias— que han quedado
rebasados por la realidad, siendo precisamente la interpretacion ju-
dicial la que impregna mutaciones en la configuracién de los ordena-
mientos.

Los avances tecnolégicos actuales han producido un problema per-
sistente y no siempre visible para la justicia constitucional: ;es el dere-
cho suficiente, en si mismo, para dar respuesta a problemas que tienen
fuente en otras ciencias o &mbitos de conocimiento?

De esta manera, es innegable que los cambios de la vida producen
una dinamica juridica que orilla a la justicia constitucional a obtener
informacion, conceptos o sentidos en otras ciencias, de las cuales no es
posible prescindir si se pretende resolver con objetividad e imparciali-
dad las cuestiones planteadas.

El mismo fenémeno de impacto en la justicia constitucional es pro-
ducido por la globalizacién, las crisis econémicas, politicas, socia-
les e, incluso y de manera mds reciente, la pandemia generada por la
COVID-19 en practicamente todo el mundo, que ha tenido distintos
impactos en el ambito de la imparticion de justicia.

Las respuestas juridicas a estos problemas ya no pueden encontrar-
se, inicamente, en sistemas juridicos cerrados de los estados y, en al-
gunos casos, ni siquiera en ordenamientos internacionales.

En ese contexto, la justicia constitucional esta llamada a conver-
tirse, en las préximas décadas, en una instancia dirigida a dar forma y
actualizar la norma constitucional como factor democratizador de pri-
mer orden, ser interlocutora privilegiada con otras instancias con las
que dialoga y construir un constitucionalismo més permeable, combi-
nando unidad y diversidad.

Para formar profesionales que respondan a esos retos, las escue-
las judiciales deben adoptar un sistema de ensefianza con metodologia
activa, que es la que permite formar un vinculo eficiente entre teoria
y préctica.®

Ese modelo de formacién judicial permitird a las futuras generaciones
de funcionarias y funcionarios de la Judicatura ejercer adecuadamente

Diaz, A., Serna, H., Metodologias activas del aprendizaje. Colombia: Fundacién Universitaria
Maria Cano, 2013, http://portal.fumc.edu.co/publicaciones/libros/metod/metodologias.pd.
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su funcién, comprendiendo cémo y cuando aplicar los conocimientos
adquiridos a lo largo de su preparacion.

La metodologia activa es la base para que se lleve a cabo dicha rela-
ciéon —teoria y practica—, pues se presenta como un aprendizaje sig-
nificativo, en el cual el alumno es protagonista de su propio proceso de
adquisicion de conocimiento, mientras el docente asume el rol de faci-
litador de este proceso.

Esa posibilidad de aprendizaje significativo sucede con el cambio
cognitivo en la persona, en el momento en que se relacionan los co-
nocimientos previos y nuevos mediante una experiencia, pues de esa
forma es viable encontrar la ubicacién de lo aprendido en la realidad.

Desde luego, la mejor ruta para lograr este modelo de formacién es
el desarrollo de un pensamiento creativo en el alumnado, la reflexion
critica y una comunicacion efectiva, que se logran por medio de la ex-
perimentacidn. Es por esa razén que la metodologia activa brinda una
alternativa a la enseflanza tradicional para enfatizar en lo que apren-
den las y los estudiantes, y no en lo que ensefa la docencia.

En ese orden de ideas, estoy convencido de que, de cara al futuro,
las escuelas judiciales deben apostar por un modelo de profesionaliza-
cion judicial tendiente a generar:

1) Nueva formacién de criterio. Quienes ocupan alguna de las cate-
gorias de la carrera judicial deben poseer un sélido conocimien-
to acerca de las instituciones juridicas que conforman la base de su
trabajo, tanto por lo que se refiere a las categorias generales como a
las singulares. Sin embargo, ese conocimiento no debe ser solamen-
te memoristico, sino que tiene que impulsar el desarrollo del racio-
cinio, la comprension global de los problemas y un pensamiento
critico de las soluciones posibles, de modo que permita identificar
las soluciones tedricas y practicas que cada caso presenta. Se re-
quiere formar a funcionarias y funcionarios judiciales que entien-
dan la dimensién de los problemas contemporaneos, comprendan
perfectamente como funciona el mundo actual y combinen todo
ello con el andlisis, el conocimiento, la reflexién y el discernimiento
de las normas constitucionales y legales aplicables al caso.

2) Conocimiento especializado. El nuevo modelo debe fortalecer el
conocimiento técnico-juridico pormenorizado de cada una de las
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materias que son del conocimiento de la justicia constitucional,
procurando que las y los servidores publicos sigan esa especiali-
zacion. Dicha propuesta tiene la finalidad de seguir las tendencias
cientificas de especializacion que en el mundo contemporaneo tie-
nen lugar, de modo que las y los servidores publicos se convier-
tan en auténticos expertos en materias especificas de la justicia
constitucional, puesto que a mayor conocimiento técnico, mayor
precision en la solucion del caso.

El impacto del nuevo modelo
educativo de escuela judicial

Un modelo educativo con las caracteristicas que he descrito antes ten-

dria impacto en los siguientes rubros de la carrera judicial.

1)

2)

Idoneidad de las y los funcionarios judiciales. El nuevo modelo
educativo permitird evaluar a los aspirantes desde el enfoque de
competencias y habilidades, asi como por la capacidad para desa-
rrollar un criterio activo y pensamiento critico, cualidades que, au-
nadas a la satisfaccién de requisitos como el compromiso con la
justicia y la dignidad de las personas, una profunda conviccién éti-
ca y un sentido de la funcién con los criterios de independencia,
imparcialidad, autonomia y excelencia, aseguran contar cada vez
mads con mejores cuadros.

Correcta selecciéon. Un modelo con las caracteristicas que he men-
cionado impactara directamente en el ingreso y la promocion de los
funcionarios judiciales, ya que los examenes de oposicion y evalua-
ciones periddicas estardn enfocadas a la satisfaccion de los nuevos
estdndares que debe acreditar cualquier persona que desee incor-
porarse a la Judicatura federal. Mediante un perfil definido con las
caracteristicas que la realidad actual exige de la Judicatura, sera posi-
ble disenar concursos adecuados para la designacién y la promocion
de quienes se desempenan en los érganos jurisdiccionales.
Capacitacidén y profesionalizacion. La constante actualizacion, es-
pecializacién y personalizacion de las actividades de capacitacién
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serd la caracteristica mas relevante del nuevo modelo educativo ju-
dicial. Un modelo, ademads, que deberd fomentar en el personal de
la carrera judicial la apertura interdisciplinaria a otras ciencias y
ambitos de conocimiento, asi como promover la visién global de
un mundo en constante cambio.

Reflexion final

Hoy, quizd mds que nunca en nuestra historia, la formacién de quienes
integran la judicatura constitucional debe revolucionarse para tratar
de alcanzar la vertiginosa realidad en la que un mundo globalizado, hi-
percomunicado y en cambio permanente y volatil nos ha situado.

Estamos en la era de los derechos humanos y de la democracia
constitucional y, ante las crisis sociales, econémicas y politicas que vi-
vimos actualmente, la justicia constitucional estd llamada a lograr su
mayor proteccion y defensa.

Una judicatura que acuda a la fuerza de la razén como medio pa-
cifico de resolucién de conflictos y haga efectivo el sistema de limites
y el control de los actos de autoridad o particulares que contravengan
los compromisos constitucionales que, democraticamente y con con-
viccién, hemos adoptado.

Debemos implementar un modelo educativo que sirva a la demo-
cracia de hoy y de mafana, a fin de formar a funcionarios que no sean
burdcratas judiciales ni mucho menos simples medidores y aplicado-
res de normas.

En un sistema democrético en el que existe control judicial de cons-
titucionalidad, los tribunales tienen un poder amplio, el que les confiere
la Constitucién. Ese poder no puede ejercerse ni dirigirse adecuada-
mente si quienes conforman la Judicatura no cuentan con las habili-
dades necesarias, sobre todo para entender cudl es su funcién en las
sociedades modernas y qué se espera de ellos.

Las escuelas judiciales deben formar a los nuevos profesionales de
la funcién judicial no solamente en los valores de la prudencia, in-
dependencia, imparcialidad y autonomia, sino también en la apertu-
ra, para generar la sensibilidad necesaria con la que deben verse los
problemas sociales.
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Quienes integramos los tribunales constitucionales debemos es-
tar plenamente impregnados de la realidad social, es decir, entender a
la perfeccion cuéles y como son los problemas que afectan a la socie-
dad, pues, a distancia y en la comodidad de la situacion propia, la jus-
ticia se vuelve fria y, a veces, superficial, y se le puede confundir con la
aplicacion técnica de la ley. La Judicatura y sus miembros debemos in-
tegrarnos a nuestra sociedad y al mundo vy, a partir de ahi, garantizar
nuestra independencia.

La nueva profesionalizaciéon debe enfocarse en mayores retos que
hacer de sus destinatarios, no tinicamente en aplicadores del derecho
con gran destreza técnica, sino también funcionarios con la suficien-
te capacidad de comprension para hacer frente a las presiones que en
el conflicto potencial y real con otros poderes se va a producir, y con
una enorme vocacion de defensa de los derechos humanos y el régi-
men democrético, pues solo de esa forma serd posible defender la au-
tonomia e independencia en las décadas que vendran.

El objetivo es formar a futuras y futuros juzgadores que sepan en-
frentarse a situaciones politicas delicadas, en las que el equilibrio es
complejo en momentos de transicion, para que comiencen a ver su
funcién en un sistema multinivel de normas nacionales e internacio-
nales y, finalmente, para que enfoquen su criterio judicial en clave de
derechos, equilibrando en cada caso el compromiso para sostenerlos
frente al interés publico y viceversa.

Se trata de la germinacion de una nueva Judicatura, cuya funcién
no solo es legal, independiente y responsable, sino que se desarrolla
con plena conviccién de dar respuesta y solucionar, efectivamente y de
la mejor manera, lo que se le demanda. Ese es el gran reto que tenemos
desde la profesionalizacion judicial.
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Preambulo

Este trabajo pretende exponer, de manera breve, la importancia de la
escuela judicial en materia electoral como un elemento clave para
la consolidacién del modelo de Estado constitucional de derecho, que en
México se ha venido construyendo al menos desde hace cuatro décadas.

En efecto, uno de los elementos fundamentales en cualquier socie-
dad que se considere democratica es la configuraciéon de un Estado
constitucional de derecho. Este modelo, que se ha formado a partir de
la segunda posguerra, ha implicado diversas transformaciones en las
culturas juridica y politica de Occidente.

Respecto al Estado mexicano, el articulo 1 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos se ha convertido en la base y la
sustancia de las decisiones de los poderes ptblicos, al considerarse co-
mo el limite y el vinculo de sus decisiones. Esto, porque incorpora un
elemento esencial para el Estado constitucional: establecer el recono-
cimiento y la garantia de los derechos fundamentales como la justifi-
cacion ultima del ejercicio del poder publico.

De esa forma, en México se ha buscado, a partir de este modelo, a la
vez, la configuracion de una democracia constitucional que incorpo-
ra, ademas de los elementos de una democracia electoral que definen
quiénes y como se decide, a los derechos humanos como centro, limi-
te y vinculo de los poderes publicos, lo cual especifica qué se decide,
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qué debe decidirse y qué no debe no decidirse.! Este esquema dota de
sustancia a la democracia, pues sin el respeto y la garantia de los dere-
chos humanos no podriamos hablar de ella. La democracia no puede
no ser constitucional.

Es en ese contexto en el que se afirma que los tribunales son el eje
del Estado constitucional por su labor de proteccién de los derechos
humanos y, en nuestro pais, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJF) ha sido un importante garante de la construc-
cion de la democracia. Se ha configurado como un érgano del Es-
tado vanguardista y progresista, al marcar precedentes que implican
una proteccién multinivel de los derechos humanos, y ha tenido un
rol més proactivo en el momento de impartir justicia en la materia por
medio de herramientas como la argumentacién y la hermenéutica juri-
dica. También se ha destacado por sus criterios relevantes, asumiendo
el control difuso, incluso con anterioridad a la reforma en materia de
derechos humanos de 2011.

Asimismo, la jurisprudencia en materia electoral ha aportado prece-
dentes relevantes que abonan a la consolidacién de la democracia consti-
tucional y, como consecuencia, al Estado constitucional de derecho.

En el presente ensayo se busca resaltar la existencia de un hilo con-
ductor que va desde la democracia constitucional y su necesaria pro-
teccién por los tribunales hasta el papel de las escuelas judiciales para
fortalecerlo y ampliarlo en cuanto a proteccidn.

No se puede construir una democracia constitucional sin sus guar-
dianes jurisdiccionales y, para que estos puedan cumplir su delicada y
esencial funcion, la existencia de una escuela judicial que permita la
aplicacion de la convencionalidad como una herramienta fundamental
de la jurisdiccion constitucional se hace necesaria. Como desarrolla-
remos lineas abajo, en México, el TEPJF es una jurisdiccién consti-
tucional que en su trabajo, pionero en la protecciéon de los derechos
humanos en materia electoral, ha impulsado politicas de igualdad de
género con fundamento en los tratados internacionales en la materia.

1 Cfr. Ferrajoli, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales, 4.* ed., Madrid, Trotta, 2009.
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Democracia constitucional y sus guardianes

Las sociedades contemporédneas del mundo occidental representan, en
muchos aspectos, el modelo de Estado constitucional de derecho que
desde hace casi una centuria se ha instaurado; este implica un amplio
reconocimiento de los derechos humanos y sus garantias jurisdiccio-
nales, asi como un sistema de proteccién multinivel de los mismos.
En otras palabras, los movimientos revolucionarios y la segunda
posguerra configuraron nuevos textos constitucionales que instau-
raron no solo un régimen de gobierno, sino también un modelo de
Estado que se refleja en el derecho a la autodeterminacion politica, pa-
ra conformar los poderes publicos que estaran sujetos a los limites y
vinculos que dichos textos impongan. En este modelo, las mayorias no
pueden imponerse a las minorias en detrimento de sus derechos o, por
ejemplo, aun siendo decisiones de mayoria, deben existir limites que
impidan disolver al régimen mismo. Lo anterior genera una simbiosis
entre democracia y constitucionalismo, y la democracia se torna cons-
titucional por contener una sustancia llamada derechos humanos.

En virtud del cambio de paradigma generado por el constitucionalis-
mo rigido en la estructura de las democracias, también los poderes
legislativos y los de gobierno estan juridicamente limitados, no solo
en relacién con las formas, sino igualmente en lo relativo a la sustan-
cia de su ejercicio.?

Asimismo, “La dimensién politica y representativa de la democra-
cia no puede ser concebida como la tnica fuente de legitimidad de los
poderes publicos”?

La Constitucién impone limites y vinculos a los poderes que, aun-
que conformados democraticamente, no pueden suprimir los dere-
chos de las minorias; de ser asi, seria un ciclo inagotable de pugnas e
imposiciones que se reflejarian en inestabilidad y, por supuesto, ingo-

bernabilidad.

2 Ferrajoli, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional, Madrid, Trotta,

2011, pp. 39-41.
3 Ibidem, p. 23.
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La Constituciéon —se puede decir en sintesis— es aquello sobre lo que
no se vota; o mejor, en referencia a las constituciones democraticas,
es aquello sobre lo que ya no se vota, porque ya ha sido votado de una
vez por todas, en su origen.*

A diferencia del anterior modelo de Estado, en el que la produccién
legislativa se aplicaba sin filtros de invalidacién por un contenido con-
trario a las constituciones politicas, el Estado constitucional de dere-
cho replantea la actividad jurisdiccional que tiene que desarrollar su
labor, echando mano de herramientas como la hermenéutica juridica y
la argumentacion juridica para justificar sus decisiones y, también, in-
validar leyes inconstitucionales. Lo anterior requiere la existencia de
tribunales constitucionales, asi como de un Poder Judicial que deci-
da en clave garantista; esto es, con base en principios constitucionales
y convencionales, en lo que se refiere a proteccion y garantia de dere-
chos humanos.

[L]a Constitucién, con sus vinculos y limites —o mejor, gracias a sus

vinculos y sus limites—, desarrollando una imprescindible funcién
de integracidn, es instrumento de gobernabilidad, no obstaculo o di-
ficultad para el gobierno.®

En México, podemos decir que “a partir de la resolucion del caso
Radilla, el asunto varios 912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la

76y la contra-

Nacidn, la reforma constitucional de 10 de junio de 2011
diccidn de tesis 293/2011, el modelo de Estado constitucional de dere-
cho ha tomado verdadera fuerza y ha marcado una pauta importante
en el esquema de proteccién y garantia de los derechos humanos en

nuestro pais y en el esquema interamericano.

4 Zagrebelsky, Gustavo. Principios y votos. El Tribunal Constitucional y la politica, Madrid,
Trotta, 2008, p. 27.

5 Ibidem, p. 31.

6 Nieto Castillo, Santiago. Control de convencionalidad y la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, México, TEPJF, 2014, p. 25.
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Convencionalidad y género

En nuestro continente se ha trazado una ruta muy clara y eficaz de pro-
teccién y garantia de los derechos humanos a partir de la jurispruden-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte 1DH), que
ha reconfigurado el derecho interno de nuestro pais y ha generado un
activismo judicial prolifico y, en opinidn de quien suscribe, mas eficaz,
de proteccién de los derechos humanos.”

En ese sentido, incluso antes de la reforma constitucional de 2011,
se realizaron esfuerzos de tribunales mexicanos para incorporar los
derechos humanos de fuente internacional al sistema juridico, en es-
pecial los derechos contenidos en la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos (CADH), conocida como Pacto de San José.

Ahora bien, tanto la reforma de 2011 en materia de derechos hu-
manos como el asunto varios 912/2010 y la controversia constitucional
293/2011 han constituido la sustancia para este sistema de proteccién
jurisdiccional, en el cual la materia electoral se ha posicionado como
innovadora al aplicar estos criterios previamente a la reforma.

El articulo 62.1 de la caADH establece que los estados deben reco-
nocer como obligatoria la competencia de la Corte 1DH “sobre todos
los casos relativos a la interpretacidn o aplicacién de esta Convencion”.

El TEPJF ha ejercido, con matices de intensidad diferenciada, un
control de convencionalidad en al menos tres formas:

1) Invocacion de tratados internacionales para la construccion de la
premisa normativa.

Al respecto, cfr. Garcia Ramirez, Sergio. El control judicial interno de convencionalidad,
p- 213, http://www.corteidh.or.cr/tablas/r27771.pdf. El autor precisa que “el control de con-
vencionalidad externo (u original) recae en el tribunal supranacional llamado a ejercer la
confrontacién entre actos domésticos y disposiciones convencionales [...] con el propdsito
de apreciar la compatibilidad entre aquellas y éstas. [...] Ese control incumbe [...] a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. [...] [El] control interno de convencionalidad [es la
potestad conferida] [...] a todos los 6rganos jurisdiccionales [...] para verificar la congruencia
entre actos internos [...] con las disposiciones del derecho internacional. De esa verificacién
[...] provendrén [...] la convalidacién o la invalidacidn [...] del acto juridico doméstico incon-
secuente con el ordenamiento internacional” Este proceso de verificacion no es exclusivo de
las autoridades jurisdiccionales, porque, de acuerdo con el articulo 1 constitucional, dicho
control interno debe ser, de manera general, una préctica de los poderes publicos para garan-
tizar el respeto y la proteccién de los derechos humanos en su mas amplio nivel de proteccion.
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2) Migracidén de criterios internacionales para motivar la resolucion
de casos en México.
3) Control de convencionalidad para anular actos que infrinjan la

cADH.8

El control de convencionalidad dio un salto cualitativo: de ser una
especie de control,” se convirtié en una obligacién juridica para to-
dos los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién.!® Como lo ha se-
falado la Corte 1DH en la resolucion de distintos casos, las autoridades
jurisdiccionales (y las administrativas) tienen la obligaciéon de invo-
car tratados internacionales para construir sus premisas normativas;
ademis, dicho control también se ha traducido en la desaplicacion de
leyes internas que constituyen una contradiccion con los tratados en
materia de derechos humanos.

Ahora bien, debe destacarse que el TEPJF ha generado criterios que
fortalecen la igualdad de género. Se sabe que una democracia consti-
tucional abandera los principios de igualdad entre mujeres y hombres,
que varias luchas sociales y revoluciones ideoldgicas han costado. Si
bien el reconocimiento del voto femenino en México (a mediados del
siglo xx) fue un parteaguas para hacer realidad el principio de igual-
dad, se sabe por mucho que la garantia para que las mujeres gozaran
(y gocen) de dicho principio ha sido y sigue siendo un tema pendiente.
La deuda histdrica hacia ellas debe llamarnos a fortalecer el ejercicio
y el respeto de los derechos humanos para todas y todos en el ejerci-
cio diario de estos.

Se identifican precedentes relevantes acerca de la materia en los
expedientes SUP-JDC-461/2009, del caso Mary Telma Guajardo, y el
SUP-JDC- 12624/2011, respecto a cuotas de género en las candidatu-
ras de mayoria relativa. Y si nos remontamos a los origenes que mar-
can decisiones jurisdiccionales en la materia, debemos citar el caso de
las Juanitas, que dejo ver cdmo las cuotas de género que ya operaban
constitucional y legalmente no estaban siendo garantizadas.

Nieto Castillo, Santiago. Control de convencionalidad y la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, op. cit., supra nota 7, p. 51.

Ibidem, supra nota 8.

Ibidem, supra nota 7, pp. 47-52.
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También se han generado sendos criterios que han marcado pre-
cedentes para prevenir, erradicar y sancionar la violencia politica de
género. Basta con echar un vistazo al documento Criterios sobre vio-
lencia politica contra las mujeres en razon de género, de la Comision
de Igualdad de Género y No Discriminacidon del Instituto Nacional
Electoral, que integra las sentencias y criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y los tribunales
estatales en relacién con el Protocolo para la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razon de género. Se trata de un trabajo
vinculado directamente con la reciente reforma de abril de 202011 a las
leyes en materia de violencia politica en razén de género.!?

De hecho, puede decirse que el bloque de regularidad constitucio-
nal que incluye convenciones en la materia —Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(cepAW), conocida como Convencién Belém do Pard— ha marcado
importantes pautas para la resolucion de casos con perspectiva de gé-
nero, asi como la erradicacion de la violencia contra las mujeres —en
los distintos dmbitos de desarrollo—, no solo para el derecho interno
y su aplicacién, sino también para generar una constante practica de
quienes son responsables de garantizar el Estado constitucional de dere-
cho y, por supuesto, que esto redunde en una cultura de la igualdad en-
tre mujeres y hombres.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Con la llamada transicion democratica de nuestro pais, que tuvo su
momento cuspide en el proceso electoral de 2000, se gestd una serie
de transformaciones al sistema juridico y politico, en las que se en-
marcaron, por ejemplo, las reformas en materia politico-electoral de
1977, 1986, 1989-1990, 1993, 1996, 2007 y 2014; la reconfiguracion del
Poder Judicial de 1994, en la que se dio la separacion de los asuntos

11 Cfr. https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020, consultado el
30 de abril de 2020.

12 Cfi. https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/07/Criterios-Relevantes-en-materia-

de-violencia-pol%C3%ADtica-08.07.2020.pdf, consultado el 3 de junio de 2020.
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de constitucionalidad para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(scIN), y la incorporaciéon de mecanismos de protecciéon constitucio-
nal de competencia de la Corte, y esta se encargaria de los asuntos
de constitucionalidad (y se conformaria, materialmente, un tribunal
constitucional).

En ese contexto, en el que México se perfilaba claramente hacia la
configuracién y consolidacién del Estado constitucional de derecho,
se cred el Tribunal Federal Electoral (Trife) en 1993, que tres anos mas
tarde se incorporaria al Poder Judicial de la Federaciéon como Tribu-
nal Electoral.

Con el Estado constitucional, también se fue consolidando la esfera
electoral en su ambito administrativo y jurisdiccional; en este ultimo,
México ha sido novedoso al contar con un detallado y bien estructurado
Tribunal Electoral, que, a la vez, y dentro de su proceso evolutivo, in-
corpord, para dar sustancia a la carrera judicial en la materia, las es-
cuelas judiciales.

A mas de dos décadas de su creacidn, el TEPJF ha marcado prece-
dentes y ha sido innovador en lo que a protecciéon de derechos hu-
manos se refiere, a la luz de la convencionalidad, incluso antes de la
reforma paradigmdtica de derechos humanos de 2011. En principio,
los tratados internacionales fueron invocados en multiples sentencias
del Tribunal no solo para generar criterios de proteccién mas amplios,
sino también para echar mano del control difuso que poco a poco se
ha ido consolidando y que, desde el ambito electoral, tuvo una proyec-
cién innovadora y sin precedente.

La segunda integracion del TEPJF puso énfasis en la proteccién de
los derechos de los pueblos indigenas (SUP-JDC-11/2007), en la pers-
pectiva de género (SUP-JDC-461/2009, caso Mary Telma Guajardo, o
el SUP-JDC- 12624/2011, sobre cuotas de género en las candidaturas
de mayoria relativa) y, finalmente, de forma muy especial, se emitié la
primera sentencia de desaplicacién de una norma legal de caracter es-
tatal, por controvertir los postulados de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos en el caso Hank.!3

13 Cfr, supra nota 7, pp. 52-71.
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Lo dicho pone de manifiesto que, desde épocas previas, el TEPJF ha-
bia aportado, a la gestacién del Estado constitucional de derecho, una
vision garantista o progresista. El cambio de paradigma se gestd en el
dmbito electoral con anterioridad.!4

Prospectiva de la Escuela Judicial Electoral

Las escuelas judiciales tienen su origen en la primera mitad del siglo
XX y se extendieron, principalmente, en Europa occidental. Hacia la
segunda mitad de dicho siglo, empezaron a abrirse escuelas judiciales
en América Latina,!> donde México creé el Instituto de Especializa-
cién Judicial del Poder Judicial de la Federacion (1978).

Hacia la tiltima década del siglo xx, con la creacidn del Trife, en 1993,
y que tres afios mas tarde seria incorporado al Poder Judicial de la Fede-
racidn, surge el Centro de Capacitacion Judicial Electoral (1995).

Posteriormente pasaria a ser la Escuela Judicial Electoral (EJE), que
se ha constituido como un espacio pionero para la reflexién y la inves-
tigacion electoral, cuyo propdsito, principalmente, es la formacién de
personal especializado para una materia tan relevante que vincula y
refuerza la carrera judicial, la cual fue elevada a rango constitucional
en 1994. Recordemos que esa reforma significé la transformacion del
Poder Judicial en nuestro pais, como supra se refiri, y que, entre otros
aspectos, establecié que la carrera judicial estaria a cargo del Conse-
jo de la Judicatura Federal y se regiria por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.l®

Asi, la EJE se constituye como herramienta para asegurar la impar-
cialidad y, como consecuencia, la constitucionalidad y la legalidad, asi
como el respeto de los derechos humanos por parte de quienes hemos
llamado los guardianes de la Constitucién, en este caso, en materia
electoral.

Y Ibidem, p. 25.

15 Cfr. Sagiiés, Néstor. “Las escuelas judiciales en el derecho comparado’, Boletin Mexicano

de Derecho Comparado. Revista del 117 de la unam, México, num. 43, enero-abril de 1982,
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/1698/1955.

16 Cfy. articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por otro lado, la Escuela Judicial Electoral se abre a aquellas personas
que se desarrollan en los espacios de la academia y la investigacion, ofre-
ciendo planes de estudios y cursos de formacion continua, que se cons-
tituyen como espacios de andlisis y debate en materia electoral. De este
modo, se puede favorecer y fortalecer un contexto de cultura democratica
y consciencia civica, sobre todo en los espacios de formacion juridica.

En resumen, la implementacién del esquema de reconocimiento,
proteccién y garantia de los derechos humanos debe ser orientado por
medio de una estructura metodoldgica que permita no solo la forma-
ciéndelos cuadros queintegranla Judicatura ola creacion de un sistema
menos discrecional en el proceso de designaciones en la Judicatura, sino
también constituya un aspecto clave de educar para transformar.

La EJE tiene ese reto no solo dentro del Poder Judicial, sino debe di-
rigirse a los operadores juridicos y la ciudadania, que puede y debe
aprehender el paradigma del Estado constitucional de derecho y de la
democracia constitucional.

La formacién debe estar orientada hacia elementos nuevos que im-
pliquen el reconocimiento de conductas delictivas normalizadas y en
México, de manera reciente, se estan incorporando a su combate. Esto
no significa que dichas conductas no estuvieran tipificadas; por ejem-
plo, mas bien, las politicas publicas y la cooperacion internacional no se
habia puesto en marcha. En ese aspecto, los actos de corrupciodn, y, en
especifico, el cohecho y el cohecho internacional, se han desarrollado
mas detalladamente a raiz de la firma de convenciones internacionales
—Convencién de Mérida (2003) y Convencién Anticohecho Interna-
cional (1999)— que han motivado reformas constitucionales y legales,
asi como la creacién de instituciones para su ejecucion.

En ese contexto, los retos de la EJE debieran orientarse a las nuevas (o
no tan nuevas) expresiones de la criminalidad organizada transnacional.
Los esfuerzos nacionales e internacionales deben verse reflejados en
la identificacion de estos comportamientos que atentan contra los de-
rechos humanos. Los actos de corrupcién no se limitan (como muchos
otros delitos) al espacio nacional. Por medio de la identificacién de lo
que en el ambito financiero internacional se reconoce como personas
expuestas politicamente (PEP)!” —por su legitimidad de origen y por

17 Cfr. GAFL 40 Recomendaciones: https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-
recomendaciones/418-fatf-recomendacion-12-personas-expuestas-politicamente, consulta-
do el 8 de mayo de 2020.
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su influencia en la toma de decisiones estatales e internacionales—, se
han identificado esquemas de corrupcion transnacional y nacional.

El uso de dinero ilicito en las campanas politicas, asi como la uti-
lizacién de cargos publicos para desviar recursos y después intentar
introducirlos al sistema financiero o a la economia nacional con apa-
riencia de licitud, debe reflejar un reto relevante para quienes se han
instaurado como guardianes de la democracia constitucional.

El esquema de prevencién de operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita (lavado de dinero o blanqueo de capitales) ha pres-
tado especial atencion a las PEP, debido a que representan un grupo
altamente vulnerable para el sector financiero en el sentido de que su
posicién o naturaleza les otorga facultades o poderes para tener infor-
macion que favorezca la realizacion de actos de corrupcién; de alguna
forma, puede incurrir en ellos evitando de diversas formas ser detec-
tada y, enseguida, generar mecanismos y estrategias disuasorias para
lavar el producto de la corrupcion.

El foco de atencion se centra en identificar claramente el esquema
de utilizacion de dinero ilicito, primero, para financiar campanas po-
liticas y, segundo, en las distintas manifestaciones de los actos de co-
rrupcion de quienes ejercen el poder publico. No es posible asegurar
que desde la EJE se erradicardn estos delitos; lo que si puede suceder
es que desde estos espacios formativos se ayude, por un lado, a preve-
nirlos y, por otro, a combatirlos cuando de judicializacion de los mis-
mos se trate (en la materia correspondiente), ya que, como se sostuvo
al principio de este trabajo, el Tribunal Electoral ha sido pionero en el
desarrollo de criterios para el fortalecimiento del Estado constitucio-
nal de derecho.

Otro reto que, sin duda, es indispensable afrontar se refiere al tema
de género, que implica, ademads de propiciar una cultura de igualdad de
género mediante los diversos mecanismos hasta ahora desarrollados,
la incorporacién de mas mujeres docentes e investigadoras en los es-
pacios de la EJE. De esa forma, el camino en la eliminacién de brechas
entre mujeres y hombres podra irse cerrando e, insisto, desde los es-
pacios de formacioén (y educacion), es posible construir escenarios que
hagan realidad el modelo de Estado aqui analizado.

Asi, desde la Escuela Judicial Electoral es necesario generar un es-
quema de prevencién de actos delictivos transnacionales y nacionales,
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considerando la cooperacion interinstitucional en el &mbito nacional e
internacional. Como se vio, lo nacional ha sido condicionado por lo in-
ternacional, generando nuevos esquemas interpretativos y de decision
jurisdiccional y administrativa. Estas escuelas denotan una importan-
cia particular, ya que buscan, como fin tltimo, formar a quienes ocu-
paran los espacios de la Judicatura, de una manera especializada, pero
también con el propdsito de que se conduzcan con ética y respeto a los
derechos humanos.

El papel de la Escuela Judicial Electoral no es menor si volvemos al
postulado de formar para transformar, pero también cuando se trata
de generar ideas innovadoras y pertinentes en el proceso de consolida-
cion de la democracia constitucional mexicana.



¢Para qué sirven las escuelas judiciales?
Formaciony seleccion
para la imparticion de justicia

Janine M. Otalora Malassis

Sumario: Introduccién; Funciones de la Escuela Judicial Elec-
toral y la justicia electoral pluricultural; La Escuela Judicial
Electoral y la pluriculturalidad transversal; Conclusiones. ;Para
qué sirve la Escuela Judicial Electoral y hacia dénde va?, Fuentes
consultadas.

Introduccion

Las escuelas judiciales sirven para coadyuvar en la difusién de la cul-
tura civica y politica, asi como para capacitar y formar al personal
jurisdiccional. Por esta razdn, a pesar de que no se encuentren direc-
tamente involucradas en labores jurisdiccionales, el trabajo de las es-
cuelas judiciales es importante para la incesante actualizacion de los
temas relacionados con la justicia.

En el dmbito electoral, especificamente en México, existe la Escuela
Judicial Electoral (JE),! institucién clave que permite una mejor com-
prension del fenémeno electoral debido a que logra un didlogo perspi-
caz entre la prdctica jurisdiccional y la investigacién académica.

Las caracteristicas de la EJE le permiten nutrir la practica judicial
no solo con la interpretacién académica de las leyes, sino también con
las ventajas de un panorama multidisciplinario apropiado al contex-
to social y su respectiva diversidad cultural. De esta forma, el cono-
cimiento producido y ofertado por ella, junto con la planeacién de su
agenda, logran que los objetivos de la justicia electoral se homologuen
para integrarse hacia una direccién en comun.

La Escuela Judicial Electoral se cre6 hace dos anos a partir de una modificacion realizada a
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion (LoPJF articulos 186, fraccién VIII; 199,
fraccién XIV, y 209, fracciéon VIII) y es sucesora del Centro de Capacitacién Judicial Electo-
ral que se fund6 en 1995.
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Resulta relevante cudl es esa direccidon que toma la EJE y hacia dén-
de va. La cuestion debe atenderse porque dicha instituciéon decide qué
contenidos se actualizan, qué conocimientos se difunden y a quiénes
se imparten; también decide qué se investiga y cudndo.? De esta mane-
ra, marca tendencias de pensamiento que contribuyen a actualizar las
directrices de la justicia electoral.

Con base en lo anterior, este texto sugiere que la EJE sirve para co-
laborar en la construccién de una nocién de justicia electoral que se
renueva conforme a las necesidades de una sociedad pluricultural.
De modo complementario, para diagnosticar hacia dénde se dirige,
se propone comprender la pluriculturalidad como una perspectiva
transversal consustancial al paradigma de la justicia electoral. Final-
mente, el presente texto concluira que, si la EJE desea actuar de acuer-
do con las necesidades de la democracia mexicana, entonces deberia
redireccionarse hacia un horizonte de interpretacién pluricultural que
sea susceptible de generar inclusidn de la diversidad cultural en el en-
tramado normativo positivo.

Funciones de la Escuela Judicial Electoral
y la justicia electoral pluricultural

Los textos que han estudiado a las escuelas judiciales mexicanas tienen
algo en comun: la aproximacién utilizada para comprender el tema.3
Son documentos que suelen basarse en una perspectiva histérica* o de

tecnicidad juridica.” En cambio, en esta ocasién, para estar en posibilidad

Véase Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE),
articulos 183-185, 17; 18, fracciones IV, VVII, VIII, IX, X, XIV, XVIII, XIX y XX.

A modo de ejemplo, nétese que los siguientes textos comparten una estructura epistemold-
gica basada en la historicidad o en la normatividad: Sagiiés, Néstor Pedro, Cuadernos para
la reforma de la justicia: las escuelas judiciales, México: UNAM, 1998; Sanchez, R., “La escue-
la judicial: el Instituto de la Judicatura Federal”. En Estudios en homenaje a Marcia Muiioz de
Alba Medrano: la enseiianza del derecho, México: UNAM, 2007, pp. 447-460, y Vazquez-Mellado
Garcia, Julio César, Escuela Judicial: proyecto México, México: Tirant lo Blanch, 2016, pp.
1-360.

Como ejemplo, véase Vazquez-Mellado Garcia, op. cit., supra nota 3.

Como ejemplo, véase el trabajo de Sagiiés, Néstor Pedro, op. cit., supra nota 3, o el de Ga-
ray Morales Leonor y Medina Torres, Luis Eduardo, “Desarrollo y perspectiva del Centro de
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de realizar un diagndstico distinto acerca de la actividad de la EJE y ha-
cia dénde va, se propone analizar su situacién presente. El punto de
partida serd comprender el impacto de sus funciones para luego finali-
zar con un diagnostico de sus metas.

La EJE es una instituciéon educativa especializada; se encarga de
investigar e impartir formacién, capacitacién y actualizacién. En el
ambito de vinculacién institucional fomenta la relacién entre los tri-
bunales y la academia. Esta funcién permite que la labor jurisdiccional
se sincronice conforme a la vigencia de las leyes, pero también a partir
de la comprensidn de la justicia electoral producida por el trabajo en-
tre las escuelas judiciales y la investigacidon académica.

También hace divulgacion del conocimiento electoral y consigue
que sea accesible en diferentes grados de complejidad (publico espe-
cializado y publico general). Esta labor es relevante porque permite
que todas y todos puedan comprender las dindmicas electorales de al-
guna manera.

El trabajo de la EJE permite fortalecer la interaccion de las institu-
ciones democrdticas y los sujetos que participan en ellas. Asimismo,
entre estas funciones, una de las mds relevantes es la facultad que tiene
para crear contenidos discursivos mediante los que difunde informa-
cion institucional relativa a la practica electoral y sus actores.

La facultad de la EJE para crear contenidos académicos y editoriales®
es una funcidn tan sustancial que incluso otras instancias internacio-
nales reconocen su impacto y sugieren lineamientos para que esta ac-
tividad contribuya al integro y adecuado desempeifio de la practica
judicial.

En este sentido, México forma parte de la International Organi-
zation for Judicial Training. En esta organizacién los miembros se
adhieren a la Declaration of Judicial Training Principles,’ en la cual
se establece que las escuelas judiciales deben responsabilizarse del

Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral de México’, Revista Derecho Electoral,
Republica de Costa Rica: Tribunal Supremo de Elecciones, nim. 14, 2012, pp. 228-244.

Ibidem, op. cit., supra nota 3.

Declaration of Judicial Training Principles, adoptada el 8 de noviembre de 2017. Disponible en
http://www.iojt.org/~/media/Microsites/Files/IO] T/Microsite/2017—Principles.ashx.
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disefio, contenido e imparticién de la capacitacién con la finalidad de
mantener la independencia judicial.®

Si los temas creados o seleccionados por la EJE se imparten a modo
de formacidén y de capacitacién para las y los profesionales del Tribu-
nal, pero también para el resto de las personas interesadas, esto signi-
fica que tiene facultad de difusién discursiva para colocar asuntos en
la agenda académica tanto en el interior como en el exterior del maxi-
mo organo jurisdiccional.

La actividad de difusién muestra que la EJE tiene un amplio poder
de comunicacién debido a que es escuchada por las personas especia-
lizadas y las interesadas. En ese sentido, tiene una gran responsabili-
dad porque debe elegir cuidadosamente los temas que impartird para
lograr preservar la autonomia judicial y también para instruir estraté-
gicamente a su publico.

Para lograrlo, la EJE se compone de personas profesionales en varias
ramas del conocimiento que, a partir de su trabajo conjunto, constru-
yen el material utilizado para instruir a las personas dentro y fuera de
los tribunales. Ese conocimiento producido es relevante para nuestra
sociedad democratica porque contribuye a mejorar la comprensién de
la justicia electoral y como participar en ella.

El conocimiento impartido por la EJE se basa en la justicia electoral;
sin embargo, un elemento importante por considerar es que ninguna
norma define estrictamente qué es la justicia electoral.” Para com-
prender este concepto desde una perspectiva comun, se sugiere una
nocion juridica que sea lo mas neutral posible. En ese sentido, la jus-
ticia electoral podria entenderse como aquella que abarca los medios
y los mecanismos de los cuales dispone un determinado pais o comu-
nidad o que existen en el ambito regional o internacional, y que fun-
cionan para cumplir con, al menos, tres objetivos: primero, garantizar
que cada accion, procedimiento y decision relacionada con el proceso

Véase la disposicion 2, la cual establece lo siguiente: “To preserve judicial independence, the
judiciary and judicial training institutions should be responsible for the design, content, and
delivery of judicial training’.

Como ejemplo de esta situacion puede considerarse que cada juez tiene su idea de justicia
conforme a la teoria filoséfica de su predileccidn. Véase este argumento en Vazquez, Rodolfo,
Teorias contempordneas de la justicia. Introduccion y notas criticas, México: UNAM, 2019.
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electoral se acoja al marco juridico; segundo, proteger o restablecer
los derechos politico-electorales de la ciudadania considerando las cir-
cunstancias de desigualdad que podrian afectar todavia mas a las per-
sonas histéricamente marginadas, y tercero, brindar a las personas la
posibilidad de impugnar y participar en un juicio si consideran que sus
derechos electorales fueron violentados.10

Ademas, una mejor comprensién de la justicia electoral puede lo-
grarse si se atiende el contexto sociocultural del electorado. En ese sen-
tido, seria ideal que la justicia electoral sea interpretada mediante una
perspectiva cultural porque este horizonte epistemolégico también in-
fluye estructuralmente en el modo de comprenderla e impartirla.

Si se piensa incorporar una interpretacion conforme al referido
contexto, entonces resulta importante distinguir entre asimilacién cul-
tural, multiculturalismo y pluriculturalismo. La distincion es esencial
porque cada régimen tiene matices que pueden modificar la nocién
de justicia electoral con base en sus politicas de coexistencia cultural.

Los regimenes culturales influyen en la prelacién normativa entre
las culturas porque definen cudles de ellas participan y de qué mo-
do. De esta manera, algunos grupos pierden o ganan su derecho a
participar en las dindmicas sociales. Resulta de ese modo porque la
asimilacién cultural, el pluriculturalismo o el multiculturalismo gene-
ran diferentes dinamicas de interculturalidad.!!

La asimilacion considera que hay una cultura hegemdonica y las de-
mas deben adaptarse a ella;12 en ese caso, la justicia seria definida por
la cultura hegemonica. En el multiculturalismo se pretende que la di-
versidad cultural coexista respetdndose entre ellas!3 Yy, en ese caso, no
se hablaria de justicia, sino de justicias porque cada una tendria de-
recho de proponer y mantener su propia idea de justicia. En cambio,

10 Véase Orozco-Henriquez, Jesus, Justicia electoral: el manual de IDEA Internacional. Ed.

Ayman Ayoub y Andrew Ellis, México: UNAM, TEPJF, 2013, p. 1.

11 Véase Zolla, Carlos y Zolla Emiliano, “;Qué se entiende por multiculturalidad, pluricul-

turalidad e interculturalidad?’, Los pueblos indigenas de México, 100 preguntas, México:
UNAM, 2004.

12 Véase Fix-Fierro, Héctor et al., “Multiculturalismo y Derecho’, Manual de Sociologia del De-

recho, México: Fondo de Cultura Econémica, 2018, pp. 199-201.

13 Vegase Badillo O’Farrell, Pablo (coord.), Pluralismo, tolerancia y multiculturalismo. Reflexiones

para un mundo plural, Madrid: Akal, 2003, p. 18.
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en el pluriculturalismo se pretende mantener la diversidad y para eso

se procura generar una integracién;!

en ese caso, la justicia seria un
pardmetro que permita la unidn del consenso de la diversidad cultural.

Si la justicia electoral se interpreta en conjunto con una perspec-
tiva cultural, entonces resulta evidente que, aunque los tribunales del
mundo imparten justicia electoral, no todos lo hacen de forma idén-
tica. La justicia se adapta conforme a cada sociedad y sus propias cir-
cunstancias de interculturalidad.

En consecuencia, la justicia electoral pluricultural dificilmente po-
dria ser equiparable con una multicultural porque, aunque parecen
similares, en realidad las circunstancias sociales de cada pais dificil-
mente son equivalentes. De esta manera, las caracteristicas particu-
lares de los regimenes politicos aunados a los culturales generan un
horizonte de interpretaciéon mas especializado.

En el caso de México, la justicia electoral intenta adaptarse a la di-
versidad cultural del electorado mediante los controles de constitucio-
nalidad y convencionalidad. Ademds, ambos controles muestran que
tanto la aplicacién como la inaplicacién de una norma dependen de lo
que reflexionan las y los juzgadores cuando analizan un caso concre-
to en el contexto social; por ello, la justicia se actualiza mediante la ca-
vilacién. Asi es como la justicia electoral logra ser tan dindmica como
los tiempos sociales se lo exijan.

De conformidad con lo anterior, se elucida que la justicia electo-
ral se logra cuando la norma se actualiza con base en la diversidad
cultural del contexto social y la vigencia de sus tiempos. Este panora-
ma permite considerar que la justicia electoral acontece a partir de un
adecuado conocimiento legal aunado a un buen conocimiento social.
Es justo ahi, en ese umbral, donde se muestra con claridad el grado de
responsabilidad que tiene la EJE respecto a los conocimientos que im-
parte a la sociedad y al personal jurisdiccional.

Metaféricamente la EJE opera como una bisagra que conecta las fun-
ciones jurisdiccionales con las académicas para que entre ambas com-
prendan la justicia electoral a partir de la diversidad cultural; asi, es
quien hace posible que fluya la comunicacién entre lo legal y lo social.

14 Barabas, Alicia M., “Multiculturalismo, pluralismo cultural y interculturalidad en el contex-

to de América Latina: la presencia de los pueblos originarios’, Revista de Sociologia Configu-
ragées, num. 14, 2014, pp. 11-24, parrafos 11-12.
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En consecuencia, la informacién que divulga la escuela del maxi-
mo 6rgano jurisdiccional se crea considerando la interrelacion entre la
legalidad y los fenémenos sociales que actualizan sus contenidos. Es-
ta aportacidn es sustancial porque considera el impacto electoral en la
naturaleza colectiva o comunitaria.

Sumado a lo anterior, para mejorar la interpretacion de la intersec-
cion entre lo social y lo legal, debe considerarse también que el ambito
electoral no es monocultural porque tanto la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como los tratados en la mate-
ria exigen que las personas, los pueblos y las comunidades indigenas
tengan reconocimiento y libre determinacion.

La interpretacion cultural es legalmente compatible con la justicia
electoral porque esta, como democratica, no debe salvaguardar inte-
reses particulares, sino proteger los de todas y todos.!® Dicha circuns-
tancia, para ser cumplida, exige una interpretacion pluricultural que
incluso puede percibirse desde la cPEUM.

Existen varias disposiciones constitucionales para el ambito elec-
toral, sin embargo, deben considerarse dos cuestiones fundamenta-
les: que el Estado mexicano tiene un régimen democratico (articulo
25) y una integracion pluricultural (articulo 2). En ese caso, una justi-
cia electoral deberia ser aquella inclusiva de todas las personas que son
susceptibles de participar en las decisiones politicas.

Como resultado, la EJE forma parte de una nacién pluricultural, de
modo que la educacién electoral que imparte debe considerar la di-
versidad cultural de la ciudadania. Por ello, se requiere tener en cuen-
ta la coordinacion del entramado normativo electoral para contribuir
a la apropiada coexistencia entre los sistemas normativos positivados
y los tradicionales.

Con base en el desarrollo de esta reflexion se expone que la EJE y sus
funciones son primordiales para que el trabajo jurisdiccional logre ha-
cer interpretaciones de justicia que respeten la interculturalidad pro-
pia del régimen electoral pluricultural de nuestra nacion.

15 Vgase Ferndndez Santillan, José F, “La democracia como forma de gobierno’, Cuadernos de

divulgacion de la cultura democrdtica, 2.* ed., México: INE, 2019, t. 3.
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La Escuela Judicial Electoral
y la pluriculturalidad transversal

Desde su fundacién, la EjE ha realizado un constante trabajo de inves-
tigacidn respecto a los sistemas tradicionales y también en torno a su

funcionamiento en algunas regiones;!®

en complemento, también ha
llevado a cabo seminarios y coloquios de democracia y diversidad cul-
tural.1” Ello evidencia que la EJE se ha involucrado en trabajar en pro
de la pluriculturalidad electoral; esta tarea no es menor porque sus
funciones la posicionan en el sitio ideal para contribuir con divulgar y
crear contenido apegado a las necesidades de la nacién pluricultural.

La EJE educa y profesionaliza para la democracia, pero también su
vertiente pluricultural construye puentes de comunicacién y colabora-
cion con las personas, los pueblos y las comunidades indigenas. De es-
ta manera, se logra que la justicia electoral comprenda otros enfoques
y sistemas normativos tan validos como el de partidos.

La inclusion de la diversidad cultural en la perspectiva de la justicia
electoral genera que las instituciones y las personas indigenas también
confien en los tribunales como un ente de apoyo para sus respectivas
justicias. Asi, se logra promover el acceso a la justicia mientras que
también se respeta el derecho constitucional y convencional de auto-
determinacion de las comunidades y los pueblos originarios.

Para lograr la meta anterior, la EJE también ofrece capacitacion in-
terna y externa de modo presencial y virtual. La reciente inclusién de
la virtualidad ha sido un acierto porque permite que la educaciéon no
sea limitada por las condiciones de distancia. No obstante, debe consi-
derarse el hecho de que no todas las personas pueden acceder a esos
sistemas (por ejemplo, por una discapacidad) o tener el equipo nece-
sario para incluso asistir virtualmente.

La capacitacién virtual ha permitido que muchas personas ha-
yan recibido formacién de la EJE; sin embargo, la falta de condiciones

Véase como ejemplo de ello los libros, articulos, seminarios, entrevistas, inauguraciones y
mesas de trabajo que han sido realizados en torno al tema, los cuales pueden ser consulta-
dos en la pagina electrénica oficial de la Escuela Judicial Electoral, en https://www.te.gob.mx/
material_academico/page/materiales/4/1.

Idem.
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materiales —por ejemplo, la carencia de acceso a internet— constituye
un aspecto que podria obstaculizar obtener la informacidn. El contex-
to de desigualdad que enfrenta nuestro pais genera grandes retos para
el fomento equitativo de la educacion.

De esta manera, si la meta es democratizar el conocimiento de la
democracia, entonces se tendran que crear estrategias de difusion pen-
sadas con base en la naturaleza de las condiciones de la audiencia inte-
resada y su respectivo contexto social. Esta situacion exigira atencién
de la JE si desea acrecentar el interés politico-electoral de la pobla-
cion sin que la desigualdad material interfiera en cumplir su meta.

En otro aspecto, resulta esencial atender la seleccién de contenidos
que imparte una escuela, la cual necesariamente tiene que privilegiar
unos temas sobre otros. Se debe priorizar porque es imposible atender
todas las materias al mismo tiempo. No obstante, el efecto de esa se-
leccién contribuye a visibilizar o marginar informacién —aunque sea
temporalmente—.

El trabajo de la EJE es valioso desde la seleccidn y priorizacién de
contenidos porque, a partir de ahi, estd posibilitada para considerar la
pluriculturalidad no solo como un tema unitario, sino como una pers-
pectiva transversal que irradie la interpretacién de cualquier tema
vinculado con la justicia electoral.

La EJE es la institucidon encargada de difundir al electorado el traba-
jo desarrollado por los tribunales y transmitir a estos las necesidades
de justicia poblacionales. Por lo tanto, es un elemento clave para man-
tener y fortalecer el didlogo entre la ciudadania y los tribunales.

Las y los ciudadanos comprenden la justicia electoral con el apo-
yo de la EJE. Si esta se enfoca en sistemas normativos estatales, federa-
les y tradicionales, entonces ellas y ellos se familiarizaran mas con la
coexistencia del entramado normativo pluricultural.

Esta situacién permite que la EJE y sus funciones contribuyan a po-
tenciar la pluriculturalidad no solo entre las y los profesionales, sino
también entre las personas que carecen de cercania con las poblacio-
nes originarias. En otro sentido, su colaboracién es importante para la
perspectiva pluricultural porque hace posible que todas y todos se fami-
liaricen con el significado y alcance de las normatividades tradicionales.

La formaci6n en normatividad indigena contribuye a lograr la inclu-
sidn electoral de la poblacién histéricamente marginada. Esta situacion
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es una meta que comparten los paises con poblacion originaria; por
ello, las escuelas judiciales electorales de otras naciones también han
tomado medidas dirigidas a lograr la interculturalidad electoral.

Un ejemplo es Paraguay, cuya Escuela Judicial Electoral realiza pro-
gramas para contextualizar el derecho indigena en la administracion
de justicia electoral para que no sean dos ambitos paralelos o com-
plementarios, sino integrados. Incluso se promueve que las y los fun-
cionarios judiciales conozcan y usen la lengua guarani para que la
poblacién elija si desea su juicio en esta o en espanol.!8

También existen ejemplos de escuelas judiciales que no son tan in-
terculturales al grado en que lo es la de Paraguay, pero que tratan de
ser pluriculturales. En el caso de Bolivia y Pert, ofrecen formacién en
pluralismo juridico; sumado a ello, en la peruana también se impar-
ten diplomados en interculturalidad y formacién en sistemas juridi-
cos indigenas.

La Escuela Judicial Electoral de Brasil capacita a su personal juris-
diccional respecto al impacto de las decisiones judiciales en el derecho
indigena; mientras que la institucién chilena ofrece capacitaciones in-
ternas en cuanto a los pueblos originarios y el derecho indigena. En
contraste, la escuela de Costa Rica, al igual que la de México, realiza
investigacion con enfoque pluricultural.

A partir del ejemplo internacional, si México es un régimen de
justicia electoral pluricultural, entonces seria deseable que los conteni-
dos de la EJE presten mds atencidn a los sistemas normativos tradicio-
nales con el objetivo de que se les considere no solo como costumbres
locales, sino como procesos electorales que forman parte de las dina-
micas democréticas. A modo de sugerencia, esto podria lograrse si se
realiza difusién y se ofrece formacién y capacitaciéon en interculturali-
dad, pluralismo normativo, derecho indigena y los traslapes norma-
tivos entre los sistemas tradicionales y sus cosmovisiones.

Véase “Elecciones generales con papeleta de votacion en guarani’, disponible en http://www.spl.
gov.py/es/index.php/noticias/elecciones-generales-con-papeleta-de-votacion-en-guarani,
en el cual se informa que “El Tribunal Superior de Justicia Electoral (TsJE) y la Secretaria de
Politicas Lingiiisticas (SPL) trabajan en el marco de un convenio de cooperacion, a partir del
cual la sPL ofrecid cursos en guarani a los funcionarios del Tribunal Electoral”. En conjunto,
véase Paraguay, Ley N° 4251/ De Lenguas, articulo 9, fraccion 5. “De los derechos lingiiisticos
individuales: Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a: 5. Utilizar cualquiera de
las dos lenguas oficiales ante la administracién de justicia’, disponible en http://digesto.senado.
gov.py/detalles&id=10716.
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Las y los ciudadanos pueden capacitarse en temas de elecciones fe-
derales y estatales para que puedan aprender cémo participar en los
procesos electorales. Se considera que esa educacién civica contribu-
ye a impulsar la democracia; sin embargo, la ciudadania que es inte-
grante de un pueblo o comunidad originaria dificilmente cuenta con la
misma facilidad para acceder a esas capacitaciones; en otras palabras,
también deberian existir contenidos dirigidos a las poblaciones origi-
narias que deseen familiarizarse con el modo en que se compatibiliza
su sistema con la legalidad no tradicional.

Para tomarnos en serio el paradigma del Estado pluricultural, se
requiere que la EJE sea constantemente autorreflexiva respecto al
contenido que difunde. Esta introspeccién institucional permitiria
que, constantemente, pueda potenciarse la justicia electoral a partir
de una comprensién de las dindmicas electorales que sea tanto demo-
cratica como pluricultural. Asi, la institucidn sera consciente de que
la importancia de sus funciones no se agota en la divulgacién de con-
tenidos, sino que estas tienen injerencia directa en la justicia electo-
ral pluricultural.

Conclusiones. ;Para qué sirve
la Escuela Judicial Electoral y hacia donde va?

Las escuelas judiciales sirven para conservar y mejorar la profesiona-
lizacion de las y los trabajadores que integran las instituciones juris-
diccionales. En particular, el trabajo que realiza la EJE permite hacer
critica constructiva y andlisis de la labor jurisdiccional para entonces
investigar contenidos que puedan fortalecerla. Ademads, la EJE y sus
funciones también sirven para capacitar a la poblacién interesada v,
con base en ello, aumentar el interés de la sociedad en las dindmicas
democraticas.

Estas funciones se realizan mediante la formacion y seleccién de
contenidos necesarios para la imparticién y difusion de la justicia elec-
toral. Por tal motivo, resulta importante que la EJE sea autorreflexiva
para que los contenidos que crea y difunde tengan perspectiva no solo
democratica, sino también intercultural.
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Si en México la justicia electoral democratica es aquella que logra
la integracion cultural a partir del respeto de la legalidad pluricultu-
ral, entonces las funciones de la EJE deben operar mediante una pers-
pectiva que logre la inclusién normativa que un Estado pluricultural
como el mexicano requiere. Para conseguirlo, la institucién debe in-
tegrar la pluriculturalidad no solo como un tema maés, sino como una
perspectiva transversal que funcione para reinterpretar la justicia elec-
toral a la luz de la diversidad cultural que la cPEUM reconoce a la na-
cién mexicana.

Las capacitaciones impartidas por la EJE incluyen en su repertorio
cursos o talleres con tematica pluricultural; no obstante, para cum-
plir con la demanda de interculturalidad que requiere un régimen de-
mocratico pluricultural, la diversidad cultural deberia incorporarse de
manera transversal.

Si la pluriculturalidad se utiliza como un horizonte epistemoldgico
para enriquecer la interpretacion de la normatividad electoral, enton-
ces se evidencia que existen, al menos, tres dreas de oportunidad que
la EJE podria mejorar.

En primer lugar, se podria disefiar mas material de difusién para
que las personas conozcan como funcionan los sistemas normativos
tradicionales de un régimen pluricultural en un entramado normati-
vo con pluralismo juridico.

En segundo lugar, se podrian elaborar cursos en alguna lengua ori-
ginaria para que la diversidad lingiiistica se incorpore todavia més en
el sistema electoral.

En tercer lugar, se podrian elaborar estrategias de difusiéon pensa-
das para aquellas personas cuyas circunstancias de desigualdad les im-
piden acceder al conocimiento electoral impartido en linea.

Finalmente, el trabajo de la Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas es importante para consolidar la
relacién entre los pueblos originarios y la justicia electoral; sin embar-
go, ese vinculo es principalmente jurisdiccional, por lo cual se requiere
del trabajo de la EJE para potenciar la inclusion de la diversidad cultu-
ral en las dindmicas de aprendizaje electoral.

La perspectiva pluricultural exige que constantemente se difun-
da la informacién e investigacion en torno a los sistemas normati-
vos tradicionales y su coexistencia con el resto de las normatividades
electorales. México es una nacién pluricultural y eso es fundamental
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en la formacion jurisdiccional, por ello, el trabajo de la EJE ha sido fun-
damental para construir paulatinamente una educacién basada en la
coexistencia de las diversidades normativas; sin embargo, para que
la justicia electoral sea pluricultural no solo de forma normativa, sino
efectiva, se necesita que la institucion redireccione sus lineas de traba-
jo para que en todas se reconsidere de manera sustancial y estructural
el grado y la forma de participacién de los sistemas normativos tradi-
cionales en las dindmicas electorales.

En suma, este capitulo expuso que la EJE sirve para contribuir a la
justicia electoral mediante la investigacién, la formacion del personal y
la capacitacidn de la ciudadania interesada; asimismo, se explicé la im-
portancia de la pluriculturalidad en la justicia electoral. Lo aqui pre-
sentado también colabora en responder la interrogante que plantea el
presente libro: ;hacia donde va la Escuela Judicial Electoral?

A partir de las ideas que se desarrollan en este articulo, podriamos
decir que la EJE se encuentra en un punto reflexivo que le abre posibi-
lidades en, al menos, dos rubros. Primero, posiblemente la institucién
se dirigird a concientizarse respecto de su posicion clave como inter-
mediaria entre las instituciones electorales y el electorado. Segun-
do, tomard cautela tanto del impacto de sus acciones en la creacion
y seleccidn de los materiales, como de su colaboracién en la reinter-
pretacion de la nocién de justicia electoral desde la perspectiva pluri-
cultural. Finalmente, es muy probable que la EJE direccione su rumbo
hacia potenciar la interculturalidad normativa porque solo asi podria
aparejarse con la exigencia pluricultural constitucional que legitima al
régimen democratico que protegen las instituciones electorales.
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Introduccion

El 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud determi-
noé que la epidemia originada por el nuevo coronavirus SARS-CoV2,
que causa la enfermedad COVID-19, tom¢ las caracteristicas de una
pandemia en atencién a sus niveles de propagacién y gravedad.!

Posteriormente, el 19 de marzo de 2020 se reconoci6 la epidemia
de la COVID-19 en México como una enfermedad grave de atencion
prioritaria y se sancionaron las medidas de preparacién, prevencion y
control que deberian implementar las instituciones, entre otras, el Po-
der Judicial.2

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion (TEPJF) dictd los acuerdos generales necesarios para el desarrollo
de sus funciones, entre las cuales estdn las encomendadas a la Escue-
la Judicial Electoral (EJE).

Si bien las escuelas judiciales encuentran en la formacién judicial
su razdn de ser, el modelo de la EjE ha ampliado esa funcién, que, sin
perder su importancia, posibilita también capacitar a otros actores

COVID-19: cronologia de la actuacion de la oms. Recuperado de https://www.who.int/es/
news-room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19 (30 de junio de 2020).

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590161&fecha=23/03/2020 (30 de junio
de 2020).
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sociales y politicos, pero, en especial, coadyuvar en la formacion de la
ciudadania.

Por otro lado, tampoco hace falta recalcar que la pandemia ha tras-
tocado nuestra cotidianidad y que, por lo pronto, cualquier decisiéon
en materia econdémica y politica necesariamente debe tener en el ho-
rizonte el nimero de contagios, la capacidad hospitalaria, los insumos
médicos, etcétera. Lo anterior, de manera ineludible, implica tensiones
entre diversos actores sociales y los gobiernos. En cémo se procesan
esos conflictos y de qué forma se hacen cumplir las medidas sanitarias
se pueden observar medidas mds o menos democraticas. En el espacio
publico se ha tratado el tema del control de la pandemia y sus efectos
sobre la democracia. Algunos trabajos apuntan a la efectividad en de-
trimento de las libertades ciudadanas y sefialan si dichas medidas ha-
bran de replicarse en otros paises y cémo eso impactara en los disefios
democréticos.

Asi las cosas, la formacidn tanto de recursos humanos como de ciu-
dadania democratica cobra mayor relevancia en medio de una crisis
social. En primer lugar, porque, como indicamos, se corre siempre el
riesgo de que las medidas para paliar los efectos de la enfermedad alte-
ren los limites construidos por las leyes y los tribunales en defensa de
la ciudadania. En segundo, porque esta corre el riesgo de fragmentar-
se o de erigir barreras para otras formas sociales. Por eso importa que
haya reflexiones permanentes en torno a los derechos, el ejercicio de la
ciudadania y la importancia de las instituciones que la componen.

La premisa que se desarrolla en el presente articulo es que la EJE,
gracias a su modelo educativo y sus objetivos, ha sido capaz de adap-
tarse a las exigencias de los tiempos, lo que indudablemente redundara
en su fortalecimiento.

El texto estd dividido en dos apartados. En el primero de ellos se
analiza la evolucion de la EJE como una parte fundamental en la ins-
titucionalizacién democratica. En el segundo apartado, en cambio,
se abordan algunos de los desafios que presenta la epidemia de la
COVID-19y la funcién de las escuelas judiciales como pilares de la de-
mocracia.
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La Escuela Judicial Electoral. Modelo y desafios

El nacimiento y la evolucién de la Escuela Judicial Electoral, asi como
su consolidacidn, han acompanado el proceso de institucionalizacion
democratica en el pais. Como detallaremos mas adelante, dada la im-
portancia de los poderes judiciales para el sistema democratico, la ins-
titucionalizacién de la democracia precisa de recursos humanos cuyas
practicas se adecuen al sistema democratico, pero, igualmente, de ciu-
dadanos conscientes de su labor en la construccién de esas institucio-
nes y su mantenimiento.

Por tal motivo, el proceso de reformas juridicas de la democratiza-
cién requeria en sus inicios de la creacién de un instituto originalmente
pensado para la capacitacion. No obstante, esas mismas reformas elec-
torales y la consecuente sofisticacion del sistema electoral, compuesto
por autoridades, momentos y funciones diferenciadas, legislacién es-
pecializada y procesos complejos, han supuesto la transformacion de
la EJE.

Nacié como una instancia académica del Tribunal Federal Electo-
ral en 1993; tras la incorporacidn del TEPJF, las funciones y tareas de la
EJE se han vuelto cada vez mdas complejas, lo que implica asumir nue-
vos retos y distintas actividades.

Ya que el Poder Judicial juega un papel indispensable en el sistema
democratico, se puede pensar que en la democratizacién mexicana vy,
en general, en los procesos de institucionalizacién de la democracia,
este es el que de manera mds didfana se adapta y recoge los cambios
politico-sociales; sin embargo, es también el Poder que se encuentra
en mayor riesgo.

Por tal motivo, las escuelas judiciales deben ir a la par de las trans-
formaciones sociales, las cuales llegan a rebasar la modificacion legal
en sentido estricto. De tal forma, deben acompaiar la formacidn judi-
cial quienes, al interpretar la legislacién, resolver disputas juridicas e
impartir justicia, rediseian el sistema electoral.

La tarea de capacitacién quedaria incompleta, no obstante, si en ese
proceso no se involucrara a otros actores sociales que participan en el
sistema democratico electoral. Asi, recordemos la definicidon cldsica de
Samuel Huntington, para quien la institucionalizacion “es el proceso
por el cual adquieren valor y estabilidad las organizaciones y procedi-
mientos” (2014, p. 22).
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Desde luego, un sistema democrdtico se funda en la conjuncién de
las instituciones y los procedimientos, entre las cuales se encuentra
el Poder Judicial. Idealmente, la institucionalizacién de la democracia
deberia ocurrir de manera conjunta en todos los organismos, aunque
no necesariamente es el caso; algunos nacen o se transforman una vez
que se ha adquirido cierta estabilidad en el sistema democratico.

Ademis, como la democracia no es un proceso definitivo ni ajeno a
los intereses, las demandas (no solo juridicas en sentido estricto) y las
disputas, esta en elaboracién constante. Vale la pena insistir: las pre-
siones a las que ha estado sujeto el modelo democratico contempora-
neo han subrayado la importancia de los poderes judiciales, que son la
ultima linea de defensa del sistema democratico; si estos dejan de ve-
lar por los principios de la democracia, el sistema en su conjunto se
derrumba.

Como ya se indico, los tribunales, en especial los electorales, son
6rganos que participan en la construcciéon de una democracia robus-
ta mediante la formacién de la ciudadania democratica. Este proceso
puede ser indirecto o directo: se trata del primero cuando en las sen-
tencias se redefinen los contornos de la ciudadania mediante la am-
pliacién de los derechos. Al respecto, vale la pena detenerse en un
ejemplo.

Un derecho bésico de la ciudadania democrética es la participacion
en las elecciones; este quiza sea el mas importante porque es el pun-
to de partida para el didlogo con los poderes ptblicos. En 2018, la Sala
Superior del TEPJF resolvié que un grupo de ciudadanos, autoadscri-
to como tsotsil, conservaba su derecho al voto, no obstante que esta-
ba privado de su libertad. Lo anterior, dado que no se habia dictado
una sentencia condenatoria en su contra; por lo tanto, operaba en su
favor la presuncion de inocencia, por lo que su derecho a votar debia
subsistir.3

En cambio, es un proceso directo cuando, mediante la EJE, se capaci-
ta a las autoridades electorales (jurisdiccionales y administrativas), los
partidos politicos y —hay que subrayarlo— el publico en general. Ade-
mads, la labor de difusién pone al alcance de todos los ciudadanos el
contenido de los criterios de los tribunales, ofrece reflexiones en torno

3 Véase el expediente SUP-JDC-352/2018 y acumulado.
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al sistema democratico y procura establecer un didlogo permanente
entre el TEPJF y la ciudadania.

Las escuelas judiciales son, ademas, tanto un medio como un fin en
si mismas; en general, su labor se centra en la formacién, la capacita-
cion, la seleccion y el fortalecimiento de los recursos humanos que con-
forman los poderes judiciales. Desde este enfoque, la educacién judicial
puede verse Gnicamente en esos términos utilitarios: estudiar para la
profesionalizacién y un desempefio mas adecuado en las funciones.

Pero la educacién como fin prepara a las personas para la vida en
comunidad y forma parte de la vida misma. Al pensar en la cuarentena
y la irregularidad de los tiempos que corren, podemos intuir también
que una de las consecuencias del aislamiento es la fragmentacién de la
comunidad. Siguiendo algunos postulados de Byung-Chul Han, la pan-
demia ha potenciado ciertas exclusiones y narrativas racistas o lo que
el filésofo coreano identifica como la “expulsion de lo distinto”. Una
sociedad que abraza los valores democraticos, por el contrario, de-
be incluir, comprender y asumir la diferencia como riqueza. Como no
es una tarea que debe quedarse en la disputa juridica, las escuelas ju-
diciales, conjuntamente con las universidades, deben tomar la batuta.

Este ultimo asunto es importante para comprender el modelo de
escuela judicial que se ha construido y con la que enfrentamos la pan-
demia. En tiempos anteriores a esta, la EJE ya habia tenido comunica-
cién con centros universitarios y otros institutos judiciales nacionales
e internacionales; la pandemia y las restricciones sanitarias no han si-
do un obstaculo para ese didlogo.

De esta forma, sin renunciar a las actividades de capacitacién pa-
ra las autoridades electorales —quienes van tomando medidas para
garantizar la realizacién de comicios, entre otras funciones—, se han
realizado, ademads, distintas conferencias y mesas redondas para dia-
logar en torno a la democracia, sus componentes y la necesaria comu-
nicacién entre las autoridades y la ciudadania. Todas estas, efectuadas
gracias a las tecnologias de la informacion, han permitido que distin-
tos académicos reflexionen y compartan de manera virtual sus enfo-
ques plurales y desde multiples disciplinas, entre las que destacan el
derecho, la filosofia, la historia y la ciencia politica. La variedad de los
temas y su difusion por medio de la red permiten que el ptblico sea
igualmente diverso, ademds de que fomentan la participacién que, de
momento, implica respetar el aislamiento.
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Los periodos de crisis permiten también reflexionar en lo que atn
falta, asi como analizar qué problemas derivardn del periodo de aisla-
miento y la consecuente crisis econdmica; un centro de educacién que
forma ciudadanos y juzgadores tiene siempre en el horizonte la con-
flictividad social. La justicia electoral, esfera de accion de la EJE, no
es ajena a esas preocupaciones. Cada uno de esos temas recalca que,
como ya se establecid, los tribunales son el altimo bastién de la demo-
cracia, pero también participan en la construccion de otras lineas de
defensa, en particular la ciudadania, como también ya quedé expuesto.

Crisis sociales, democracia y escuelas judiciales

Luego de las olas democratizadoras (Huntington, 2000) y el proceso
democratizador en México, un acontecimiento marco la interrupcion
entre las crecientes doctrinas de los derechos humanos y la globaliza-
cion: los ataques terroristas de 2001 a los Estados Unidos de América;
sin embargo, eso no supuso un absoluto abandono de los valores de la
democracia, los derechos humanos ni los mecanismos internacionales
para su proteccion y tutela, que ganaron espacio en las legislaciones y
la doctrina juridica. El modelo ha mostrado ser tan resistente que so-
brevivi6 la crisis econémica de 2008 y ha perdurado hasta ahora a pe-
sar de otras formas de gobierno, los populismos, los nacionalismos y
los movimientos migratorios masivos, sin que por ello se entienda que
ha salido indemne.

Ante la crisis de la COVID-19, los estados han reaccionado de ma-
nera distinta. En las necesarias medidas de aislamiento social para
mitigar la curva de contagios, el patrén de su obligatoriedad y cum-
plimiento dista de ser undnime. A pesar de las facultades soberanas de
cada gobierno para declarar estados de excepcién, hay quienes han ad-
vertido su posible prevalencia una vez pasada la emergencia sanitaria.
En esto ha sido particularmente insistente el fildsofo italiano Giorgio
Agamben (2020).4

Aungque la hipétesis de Agamben es mucho mds extravagante, referimos el trabajo para ilus-
trar, inicamente, una preocupacién que diversos actores sociales han senalado.
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En los paises orientales, en particular China, el aprovechamiento de
las tecnologias de la comunicacién y los algoritmos ha permitido con-
trolar de manera muy eficiente la pandemia. No obstante, Byung-Chul
Han (2020) sefnala que son medidas que trastocan algunos de los prin-
cipios en los que descansan las democracias liberales de Occidente, que
privilegian, sobre todo, la privacidad. Esta reflexién histérico-filoséfica
permite interrogarnos acerca de la fractura sociohistérica de estos
dias, sus consecuencias para los sistemas juridicos democraticos y el
papel que desempeiian las escuelas judiciales.

En la conversacion publica de los ultimos meses parece haber un
consenso en torno a los tiempos que inaugur6 la pandemia. Aunque
es algo temprano para afirmarlo, pocos dudan en sefnalar que nos en-
contramos ante un cambio de época; al menos en lo inmediato lo es.
De momento, el futuro es incierto y esa incertidumbre debe conducir
a preguntarnos como mantener el sistema democratico, tanto sus pro-
cedimientos como sus valores.

A pesar de que en la historia se han vivido otras pandemias y es
probable que se vivan mas, en la era de la globalizacidn si es la prime-
ra de esta magnitud que enfrenta la humanidad. Es natural, por ende,
que se sacudan sus cimientos.

En lo inmediato, la pandemia ha resultado muy disruptiva. Por aho-
ra, la tensién principal y la preocupacién central, ademas —claro— del
tratamiento de los enfermos, es la economia. Nuestros sistemas socia-
les no estaban disefiados para periodos de aislamiento mundiales pro-
longados. Dependemos cada vez mas del transito de las personas, las
intercomunicaciones, los viajes, los servicios y el consumo. Incluso la
mayoria de nuestras instituciones juridicas estdn disefiadas para prote-
ger ese sistema; todas ellas suponen que la gente se mueve, viaja, asiste
a eventos masivos, etcétera. Es dificil pensar, en medio del caos, como
puede cambiar eso, hacia qué direccion y qué resultados habra.

Reconocemos, entonces, que la crisis provocada por la COVID-19
ha fracturado la historia presente. Nuestro estilo de vida, las comu-
nicaciones, las relaciones y hasta las formas de ejercer la ciudadania
se han suspendido, cuando no modificado. Que eso afecte de manera
definitiva, para bien o para mal, al sistema democratico-electoral re-
quiere de un esfuerzo conjunto, capacidad politica, voluntad de colabo-
racién, recursos humanos y materiales y didlogo permanente. Todos
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son temas en cuya construccion participan el TEPJF como drgano ju-
risdiccional y la EJE, como ya hemos sefalado.

Volviendo a la definicién de Huntington que referimos en el aparta-
do anterior, la institucionalizacién de cualquier sistema politico se de-
fine “a partir de la adaptabilidad, complejidad, autonomia y coherencia
de sus organizaciones y procedimientos” (2014, 23).

De esta manera, las transformaciones de los tribunales electora-
les, su sofisticacion, los procedimientos y las instituciones que los
componen pueden responder los criterios que define el académico de
Harvard.

Es interesante detenerse en la adaptabilidad como caracteristica de
las instituciones sdlidas: una institucién se adecua gracias a su anti-
giiedad y los desafios externos; mientras mas de estos haya y puedan
ser superados, mas se fortalecen.

La disrupcion se vuelve un desafio doble: en buena medida lo
abrupto camina en sentido contrario a la institucionalizacién y las re-
formas democrdticas, que buscan (y requieren, incluso) estabilidad y
un cambio gradual. El reto es adaptarse a lo intempestivo.

La educacién democratica de los funcionarios, los jueces, los abo-
gados y la sociedad en general debe contribuir para que las nuevas
normalidades no afecten la columna vertebral del sistema democrati-
co o se puedan reparar dichas anomalias si surgen.

Asimismo, las actividades de reflexién pueden ayudarnos a pensar
c6mo la nueva normalidad debe adaptarse a los valores centrales de la
democracia, no al revés. Es cierto que estos se encuentran en elabo-
racion constante, pero siempre como parte del horizonte del mayor
garantismo posible.

Las rupturas como esta son oportunidades para corregir el rumbo.
Construimos instituciones que han mostrado capacidad de adaptacién,
un cumulo de leyes, instituciones y procedimientos robustos, aunque
siguen siendo insuficientes.

La escuela debe insertarse en esas contradicciones porque, ademas
de formar al personal que confecciona el derecho, que dota de conte-
nido y validez a lo dispuesto por las normas nacionales e internaciona-
les, prepara a un publico igualmente democratico.

En ese sentido, la EJE ha implementado durante el periodo de con-
finamiento electoral diferentes actividades por medio de herramientas
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tecnologicas, tales como cursos acerca de diferentes temas electorales,
talleres de redaccion de sentencias, diplomados en derecho electoral y
mesas de debate, ademads continta con sus posgrados virtuales o semi-
presenciales, por ejemplo su maestria y doctorado en Derecho Electo-
ral, y, ain mds importante, busca incorporar estudios de especialidad
para el personal del TEPJF a fin de que cuente con las capacidades ne-
cesarias que le permita enfrentar los préximos procesos electorales
federal y locales.

Todas estas actividades incrementaron los vinculos del Tribunal
Electoral con destacados académicos e instituciones nacionales e in-
ternacionales, con el objetivo de potenciar los beneficios haciendo mas
con menos, pero cuidando la calidad de cada una de las actividades
realizadas.

Asimismo, la EJE ha previsto el regreso a la normalidad de las acti-
vidades a partir de los aprendizajes que ha dejado esta pandemia y de
cara a las nuevas realidades de la justicia electoral virtual, que trae la
implementacion de los juicios en linea.

Conclusiones

De manera breve, queremos reflexionar en torno a algunos de los as-
pectos mds destacados que se expusieron en el texto.

En primer lugar, es importante saber que las transformaciones his-
téricas tienen consecuencias en las instituciones sociales, las practicas
politicas y las relaciones entre los actores politicos, asi como entre los
ciudadanos. El nacimiento de la Escuela Judicial Electoral y la modi-
ficacion de sus actividades y tareas son una muestra de esa evolucion.
Ademas, la democracia ha sido un proceso gradual de cambios que no
ha estado exento de sobresaltos y desafios de diversa indole. La propia
globalizacion ha supuesto reconfigurar los sistemas juridicos.

La crisis sanitaria provocada por la COVID-19 en el contexto de la
sociedad global ha resultado particularmente disruptiva y complicada,
ya que el mundo se encuentra cada vez mas interconectado y depende
de flujos masivos de personas. Las instituciones de la democracia en-
caran, por lo tanto, un reto, ya que deben hacer frente a diversas difi-
cultades derivadas de esta situacion.
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La EJE, en medio de ese panorama, ha tomado la batuta como insti-
tucién educativa y formadora tanto de los recursos humanos que toda
democracia necesita como de la ciudadania que debe acompaiiar, dia-
logar y pugnar porque sus derechos sean garantizados por el Estado.
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La educacion es el movimiento de la oscuridad a la luz.
Allan Bloom

Introduccion

La Escuela Judicial Electoral (EJE) emerge legalmente el 18 de junio de
2018, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del de-
creto de reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley Or-
génica del Poder Judicial de la Federacién (LoPjE).! De este modo, se
dispuso que:

1) El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJE), de
conformidad con lo que senalan la propia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y las leyes aplicables, es compe-
tente para desarrollar directamente o por conducto de la EJE, como
institucién educativa especializada, tareas de formacidn, investigacion,
capacitacion y difusién en la materia (articulo 186, fracciéon VIII).

Véase Decreto por el que se reforman los articulos 77, parrafo primero; 86, parrafo tercero; 88,
parrafo primero; 98; 100, parrafo primero; 103, parrafo segundo; 104; 131, fracciéon XI; 133;
134; 135, pérrafo primero; 136; 186, fraccién VIII; 189, fraccién XV; 199, fraccién XIV; 209,
fracciones IX, XIII, XXIX y XXX; 219; 241, parrafo segundo; se adicionan los articulos 86, con
una fraccién IV y un cuarto parrafo; 102, con un segundo y tercer parrafos; una Seccién 4a.
BIS, que comprende los articulos 102 Bis y 102 Bis 1; 131, con una fraccién XIV; 211, con un
segundo parrafo de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, t. DCCLXXVIL, nam. 18. Ciudad de México, lunes 18 de junio de
2018, Primera Seccién, pp. 2-8.
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2) Es atribucién de las y los magistrados electorales participar en los
programas de capacitacion institucionales y de la EJE (articulo 199,
fraccion XIV).

3) Una de las atribuciones de la Comisiéon de Administracion es es-
tablecer, por conducto del Consejo de la Judicatura Federal, la
coordinacién entre el Instituto de la Judicatura y la EjE (articulo
209, fraccién XXIX).

Ademas, el dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estu-
dios Legislativos del Senado de la Republica le reconoce el caracter
de auténtica institucidén educativa, que tiene como finalidad obtener
capacidades para establecer directrices y objetivos a fin de desarro-
llar las tareas de investigacion, formacion, capacitacion y actualizacién
en el ambito electoral, orientadas a la ética, los derechos politico-
-electorales y los principios rectores de este.? De ahi que la democra-
cia y la justicia en la materia sean dos de los ejes transversales que
alinean las actividades de la EJE.

Al tenor de la premisa expuesta, el presente ensayo comparte una
vision personal respecto a la linea de, al menos, tres compromisos que
guian las actividades de esta institucion educativa especializada.

Capacitacion y formacion

La capacitacién, en sentido estricto, implica la preparaciéon potencial
de personas que cuenten con la aptitud de realizar determinadas ta-
reas. La formacion, por su parte, se significa por el desarrollo inte-
lectual, afectivo, social o moral de las personas como resultado de la
adquisicion de ensefianzas o conocimientos. En este sentido, la capaci-
tacion repercute en el espacio cognoscitivo; mientras que la formacién
se percibe de manera externa, mediante la forma en que una perso-
na se conduzca en el entorno en el que participe y se desarrolle de ma-
nera comunitaria.

2 Véase Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos con proyecto

de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, Senado de la Republica, LXIII Legislatura, p. 49 (archivo digital).
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El articulo 100, parrafo séptimo, de la cPEUM, dispone que la ley es-
tablecera las bases para la formacién y actualizacion de los funciona-
rios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira
por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesio-
nalismo e independencia.

En este sentido, la capacitacion y la formacion del personal judicial
llevan implicitas facilitar las herramientas especializadas que conduz-
can, en la mayor medida, al reconocimiento de los derechos humanos
cuando se adviertan transgredidos en algun litigio, asi como al impul-
so de los valores constitucionales, con apego a ciertos principios de
aplicacion, como el de progresividad (gradualidad y progreso) y no re-
gresién (la no disminucién del nivel alcanzado).3

Los principios generales y los modelos de comportamiento exi-
gen a quienes ejercen la jurisdicciéon una indisoluble coherencia con
el respeto a la dignidad humana, lo que comprende su vida social, en
todas aquellas circunstancias en que pueda estar en cuestién la con-
fianza publica en la justicia.* En este sentido, la capacitacién implica-
rd el despliegue de acciones dirigidas a fomentar y lograr el acceso al
conocimiento de temas relativos a la dignidad de las personas, sus de-
rechos fundamentales, asi como el respeto y la garantia de su ejercicio;
y la formacidn llevara consigo la inquebrantable y firme conviccion de
dotar de prevalencia los derechos humanos frente a los actos atenta-
torios provenientes de autoridades, agentes, asi como de entes publi-
cos y privados.

Esta perspectiva tiene apoyo en una de las recomendaciones con-
tenidas en el Informe de la relatora especial sobre la independencia de
los magistrados y abogados en la mision a México, en la cual se expo-
ne que el derecho internacional de los derechos humanos también de-
beria formar parte de los cursos para acceder a la carrera judicial, asi
como para ejercer la profesion de abogado, por lo que esta formacion

Serrano, Sandra y Vazquez, Daniel (2013). Los derechos en accion. Obligaciones y principio de
derechos humanos, Flacso, México, pp. 109-112.

Consejo General del Poder Judicial Espafiol, Principios de Etica Judicial, 16 de diciembre de
2016, documento consultable en la pagina electrdénica http://www.consejodeestado.gov.co/
consejo-de-estado-2-2-3-2-4/etica/index.htm. Consulta realizada el 10 de marzo de 2020.
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no solo deberia darse al comienzo de sus actividades, sino que tiene
que ser continua a lo largo de la carrera de los operadores de justicia.’

En congruencia con lo anterior, se debe hacer énfasis en que la ca-
pacitacion y la formacién de las y los jueces conllevan que, al momento
de la toma de decisiones, esta se realice desde una visién inclusiva,
ante el enfrentamiento de los derechos y las jurisdicciones distintas,
asi como de las tradiciones y las costumbres juridicas diversas. A fin
de lograrlo, deviene necesaria una estrategia educativa que prepare a
quienes imparten justicia para la obligacion de asumir los retos de la
solidaridad y el respeto a la dignidad del ser humano, lo cual requie-
re conocer, en todas sus dimensiones, el impacto de la ideologia de los
derechos humanos en la accidn de la justicia mediante la educacién en
este tema.®

Por ende, la capacitacién y la formacion del personal juridico ads-
crito a las ponencias necesariamente deben contener bases que le
permitan juzgar con perspectiva de género y sensibilizarse para la re-
solucién de cualquier caso que refleje relaciones asimétricas entre mu-
jeres y hombres, lo cual constituye una obligacion de quienes integran
los 6rganos impartidores de justicia, a fin de cumplir con los estinda-
res exigidos a juezas y jueces en materia de derechos humanos.

Por otro lado, en el dictamen de las Comisiones Unidas relaciona-
do con el decreto de reformas a la LOPJF se expone que la capacitacion
en temas de ética, integridad, transparencia y rendicién de cuentas
del ejercicio publico adquiere una especial importancia y exige deli-
near programas de cardcter permanente que contribuyan a consolidar
una cultura de legalidad, que fomenten los valores de honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia que necesariamente todo el personal del
TEPJF debe observar en el desempeiio de sus funciones.”

En complemento, cabe recordar que, al tenor de lo previsto en el ar-

ticulo 2.1. del Cédigo Modelo de Etica Judicial Electoral, los servidores

Asamblea General de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, “Informe de la
Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Misién a México’;
A/HRC/17/30/Add.3, 17.° periodo de sesiones, 18 de abril de 2011.

Véase Chirino Sanchez, Alfredo, “Educacion en derechos humanos y acceso a la justicia. Re-
tos de las escuelas judiciales en capacitacién para una justicia inclusiva”. Revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 2009 (julio-diciembre), nim. 50, pp. 287-288.

Senado de la Republica, op. cit., supra nota 2, pp. 17-18.
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judiciales electorales ejercen sus funciones en el marco de las dispo-
siciones constitucionales, las leyes, los reglamentos y los acuerdos vi-
gentes en el territorio de su competencia; ademads, su comportamiento
debe guiarse por los valores de honorabilidad, buena fe, honestidad y
transparencia de actuacion frente a las partes, la ciudadania y la socie-
dad, y deben regirse por los principios sefialados en el Pacto Federal, a
saber: excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e inde-
pendencia.®

De acuerdo con lo anterior, es innegable que la capacitacién y for-
macion judicial electoral comprende, ademas, el aprendizaje, la toma
de conciencia y la puesta en marcha de valores democraticos, éticos, de
transparencia y rendicion de cuentas, lo cual lleva a la formacién de per-
sonal altamente especializado y con valores acordes a las exigencias
que demandan la imparticién de justicia, la legitimacion ante justicia-
bles, asi como el modo de conducirse en los &mbitos ptblicos y privados.

Por ello, la capacitacion y la formacién continuas son un derecho
del personal judicial después de su incorporacion y a lo largo de su vi-
da profesional, y es su responsabilidad tomar parte en ellas.” Ante este
panorama, la capacitacion y la formacién comprenden al mismo tiem-
po la constancia y el seguimiento, asi como la evaluacién y verificacién
de su implementacidn y sus resultados.

A partir de lo antes expuesto, se sigue que la capacitacion y la for-
macion del personal juridico que forma parte del TEPJF son la esencia
del fundamento que orienta las directrices y los objetivos de las tareas
que la EJE enfoca en la ética, los derechos politico-electorales y los
principios rectores en la materia.

Investigacion

La investigacion es un proceso que, mediante la aplicacion del méto-
do cientifico, procura obtener informacién relevante y fidedigna para

8 Cédigo Modelo de Ftica Judicial Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, México, 2013.

Red Europea de Formacién Judicial (EJTN -European Judicial Training Network- por sus siglas
en inglés), Principios de la formacién judicial, 10 de junio de 2016, Bruselas.
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entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento. Es primordial
para el estudiante y el profesionista, forma parte del camino educati-
vo antes, durante y después de lograr la profesion; ella nos acompana
desde el principio de los estudios y la vida misma. Para todo tipo de in-
vestigacién hay un proceso y unos objetivos precisos.!?

La formacidn y la capacitacién en las escuelas judiciales estan es-
trechamente vinculadas con la educacién e investigacidn; sobre todo
si se tiene en cuenta la necesidad de personas impartidoras de justicia
con una actitud reflexiva y critica con respecto del mundo tan cam-
biante en que vivimos, que sean conscientes de la constante prepa-
racién requerida para dar respuesta a los problemas de una realidad
compleja y dindmica. Esto lleva a considerar que la investigacion se
ubica como una actividad ordinaria de las escuelas judiciales, que son
consideradas instituciones de educacion superior, de posgrado, pues
en ellas, mediante diversos cursos, diplomados, talleres, especialida-
des, maestrias y doctorados, se forman, capacitan y actualizan a las
personas interesadas en incorporarse al sistema de imparticion de jus-
ticia o a quienes ya pertenecen a este.!l

Al respecto, cabe sefialar que la educacién superior ha dado sobradas
pruebas de su viabilidad a lo largo de los siglos, asi como de su capacidad
para transformarse y propiciar el cambio y el progreso de la sociedad.
Dado el alcance y ritmo de las transformaciones, la sociedad cada vez
tiende mds a fundarse en el conocimiento, lo cual ha permitido que la
educacidn superior y la investigacion formen hoy en dia parte funda-
mental del desarrollo cultural, socioeconémico y ecolégicamente sos-
tenible de los individuos, las comunidades y las naciones.!? En este
sentido, la educacion superior constituye un espacio en el que la inves-
tigacion tiene una funcién central que propicia el desarrollo del cono-

cimiento y su expansion a distintos receptores.

10 Véase “Educacién cientifica’ en la pagina electrénica siguiente: https://www.ecured.cu/

Investigaci%C3%B3n_cient%C3%ADfica. Consulta realizada el 18 de marzo de 2020.

Véase Santiago Campos, Gonzalo, “La Investigacion Juridica en las Escuelas Judiciales de Ibe-
roamérica”. Revista Juez. Cuadernos de Investigacién, nim. 1, 2014-2015, Tirant Editorial, Mé-
xico, pp. 181-210.

12 Végase Preambulo, en “Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo xx1: Vi-

sidén y Accién’, Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, Paris, 9 de octubre de 1998.
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Por tal razon, el articulo 2, inciso c, de la Declaraciéon Mundial sobre
la Educacion Superior en el Siglo xx1, reconoce como una de sus misio-
nes encaminadas a contribuir al desarrollo sostenible y el mejoramien-
to del conjunto de la sociedad, la concerniente a promover, generar y
difundir conocimientos por medio de la investigacién y, como parte de
los servicios que ha de prestar a la comunidad, proporcionar las compe-
tencias técnicas adecuadas para contribuir al desarrollo cultural, social
y econdmico de las sociedades, fomentando y desarrollando la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica a la par que la investigacién en el campo
de las ciencias sociales, las humanidades y las artes creativas.

A partir de lo antes expuesto, es posible colegir que la EJE es una
institucion de educacién superior y que la investigacion forma par-
te fundamental de su misién. Ha desarrollado diversos productos en
las lineas de investigacion siguientes: administrativo sancionador elec-
toral; candidaturas independientes; partidos politicos; financiamiento
y fiscalizacion; justicia abierta; derecho procesal electoral; reeleccién;
justicia electoral; sistemas electorales; propaganda electoral; derechos
politico-electorales; ética judicial; paridad; autoridades electorales;
comunicacién politica, y sistemas normativos indigenas.!3

Es necesario acrecentar el acervo de investigaciones con temas ac-
tuales y novedosos. En el rubro de los derechos humanos en las sen-
tencias del TEPJF, se requiere explorar tematicas acerca de la definicién
del bloque de constitucionalidad de los derechos politico-electorales;
la ponderacién en el conflicto de ese tipo de derechos; la interpre-
tacién conforme y el principio propersona; el alcance en el dmbito
politico-electoral de las obligaciones generales de derechos humanos, y
el recurso efectivo y la reparacion en el ejercicio de los derechos politico-
-electorales, entre otras.

Por otro lado, es imprescindible plantear, mediante la investigacion,
vias de solucidn a problematicas actuales, por ejemplo: los limites al
ejercicio de la libertad de expresion en las redes sociales; las medidas
de accesibilidad para garantizar el ejercicio del derecho al voto activo
en el caso de las personas con discapacidad; la violencia politica co-
metida en el espacio legislativo, y la paridad horizontal y vertical en la

13 Informacién consultable en https://www.te.gob.mx/eje/page/editorialNews. Consulta reali-

zada el 23 de marzo de 2020.
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integracion de los drganos administrativos y jurisdiccionales electora-
les locales, entre muchas otras.

Desde cualquier perspectiva, la investigacién constituye una puer-
ta hacia un vasto campo del conocimiento, por lo que es necesario in-
centivar esta labor, ya que el desarrollo de investigaciones es un signo
de la preocupacion intelectual enfocada en el progreso y la actualiza-
ciéon del conocimiento juridico aplicado a la solucién de litigios con te-
maticas inéditas.

En este sentido, las tareas de investigacién realizadas por la EJE con-
tribuyen al avance de la labor jurisdiccional que realiza el TEPJF, debi-
do a que su consulta permite adoptar criterios para la elaboracién de
acuerdos y sentencias.

Divulgacion

De acuerdo con el Diccionario de la lengua espariiola, la voz divulgar
significa la acciéon de publicar, extender, poner algo al alcance del publico.

Esta perspectiva destaca que resulta por demés fundamental la for-
macién de cuadros judiciales, motivo por el que la divulgacién debe
enfocarse, desde el interior, en el desarrollo de habilidades fundamen-
tales, como la capacidad docente, la aptitud para la investigacion juri-
dica y la comunicacién efectiva.l*

Las actividades de la EJE comprenden, en esencia, las labores do-
centes y los trabajos de investigacién. La rendicion de cuentas en cum-
plimiento del principio de transparencia, asi como la declaracién de
informes de gestidn, son actividades institucionalizadas fuera de las li-
neas basicas que son significantes para el funcionamiento del centro
de ensenanza judicial electoral.

A partir de lo anterior, cabe hacer notar que las tareas de divulga-
cion estdn asociadas a las actividades de capacitacién y a las de inves-
tigacidon, dado que mediante aquellas es posible poner al alcance del

14 Terrazas Salgado, Rodolfo, participacién en la Relatoria Mesa 2: Vinculacion entre la escuela

judicial, la academia y la profesion juridica. Perfiles y agenda, durante la “Semana de la Escue-
la Judicial Electoral, Observatorio Judicial Electoral” 2018, miércoles 28 de noviembre, Ciu-
dad de México.
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publico interesado los productos derivados de cualquiera de esas dos
lineas de accion. Desde esta perspectiva, se pone de relieve que la ofer-
ta puede adaptarse a la estrategia educativa de los nuevos tiempos y
propender a la formacién judicial interna.l®

En lo referente a las labores docentes, la EJE atiende dos grandes
bloques de usuarios: el primero estd formado por las personas que la-
boran en el TEPJF, asi como en los tribunales e institutos electorales de
los estados de la republica, para los cuales hay actividades académi-
cas especificas y especializadas; y el otro gran bloque de usuarios esta
compuesto por los partidos politicos, organizaciones ciudadanas, cen-
tros educativos, analistas del fendmeno electoral, periodistas, jévenes
estudiantes y ptiblico en general.1®

En este sentido, la divulgacién del conocimiento especializado en
materia electoral se realiza, en términos generales, mediante la im-
particiéon de cursos (presenciales y en linea), maestrias en derecho
electoral (en modalidades escolarizada y no), doctorado, diplomados,
etcétera. De manera directa (presencial), el desarrollo de las actividades
docentes se realiza en aulas y auditorios, y de manera remota, median-
te transmisiones via internet (en vivo o por medio de retransmisio-
nes). Es de destacar que las que se realizan en vivo permiten al pdblico
interactuar con ponentes mediante el planteamiento de dudas y co-
mentarios relacionados con la exposicidn.

Una forma innovadora de divulgar la practica procesal electoral
in situ es con las denominadas estancias judiciales, las cuales buscan
contribuir a la profesionalizacién y experiencia del personal que reali-
za funciones jurisdiccionales tanto en las salas regionales como en los
tribunales electorales locales del pais, desde dos perspectivas:

1) Que personal jurisdiccional de las salas regionales sea comisiona-
do a la Sala Superior, asi como a su respectiva Secretaria General
de Acuerdos.

15 Heredia Rubio, Blanca, participacién en la Relatoria Mesa 2: Vinculacion entre la escuela ju-

dicial, la academia y la profesion juridica. Perfiles y agenda, durante la “Semana de la Escuela
Judicial Electoral, Observatorio Judicial Electoral” 2018, miércoles 28 de noviembre, Ciudad
de México.

16 Informacién consultable en https://www.te.gob.mx/eje/faq/index. Consulta realizada el 19 de

marzo de 2020.
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2) Que personal jurisdiccional de los tribunales electorales locales
sea comisionado a las salas regionales que integran el TEPJF, asi co-
mo a sus respectivas secretarias generales de acuerdos.l”

En lo referente a la divulgacion de los trabajos de investigacion, es-
ta se realiza, por un lado, del modo tradicional, por medio de su edi-
cion, publicacién y exhibicién, asi como mediante presentaciones de
libros; y, por otro lado, con ayuda de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién.

Al respecto, cabe sefalar que la evolucién de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién ha favorecido la presencia de nuevas
herramientas en internet, representadas principalmente por la exis-
tencia de espacios abiertos de comunicacién e interaccion. La par-
ticipacién activa y el creciente nimero de los usuarios de las redes
sociales en este dmbito han producido importantes consecuencias en
el ejercicio de algunos derechos fundamentales.!8

Durante la etapa del confinamiento voluntario de la poblacién por
la pandemia de la COVID-19, la EJE ha continuado de manera virtual
con la divulgacion de sus actividades, implementando la capacitacion
E-lectoral via web mediante las tecnologias de la informacién y herra-
mientas como Google Meet y YouTube. Lo anterior ha permitido dar
continuidad a sus labores con la realizacién de conferencias —acerca
de temas como el sistema de comunicacion politica y el sistema de nu-
lidades en materia electoral, entre otros—, seminarios de andlisis de
sentencias emitidas por el TEPJF, mesas redondas, jornadas universi-
tarias acerca de derechos politico-electorales y la Semana de la Escue-
la Judicial Electoral.

Como se observa, internet se ha convertido en un medio que facilita
a todas las personas expresar sus opiniones y, al mismo tiempo, incre-
menta significativamente su capacidad de acceder a la informacion, lo
que fomenta el pluralismo y la divulgacién de esta.

17" Informacién consultable en https://www.te.gob.mx/eje/judicial/index. Consulta realizada el

19 de marzo de 2020.

Rico Carrillo, Mariliana, “El impacto de Internet y las redes sociales en el derecho a la libertad
de expresion” FRONESIS, Revista de Filosofia Juridica, Social y Politica Instituto de Filoso-
fia del Derecho Dr. J. M. Delgado Ocando, Universidad del Zulia, vol. 19, nim. 3, Venezuela,
2012, p. 331.
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Con esa perspectiva, se pone de relieve que los trabajos de investi-
gacion (y, asimismo, las actividades docentes de la EJE) se difunden con
ayuda de los medios de comunicacion (television y radio), el internet
(en el sitio web oficial del TEPJF: https://www.te.gob.mx) y las redes so-
ciales (Twitter, Instagram, Facebook, etcétera).

Por lo expuesto, es innegable que existen diversos medios que per-
miten a la EJE poner en transito y propagar tanto sus actividades do-
centes como sus trabajos académicos y de investigacion; ademads, con
relacion a estos tltimos, su consulta es posible en el formato PDF me-
diante la herramienta de internet.

Conclusiones

La excelencia juridica es una de las caracteristicas que distinguen a
quienes ejercen la loable labor de impartir la justicia. Por su parte, la
abogacia impone a quienes la ejercen el estudio constante del derecho,
dada su transformacién continua y persistente. La adecuada prepa-
racion de ambos frentes permite el desarrollo de litigios técnicos y la
emision de precedentes que sirven de pauta para la resolucién de otros
asuntos. En efecto, una adecuada preparacion juridica trae, en un pri-
mer momento, el planteamiento de argumentos firmes por la parte de-
mandante, y, como consecuencia, la emisién —en su oportunidad— de
una sentencia que dilucida la litis planteada por medio de la construc-
cion de argumentos y criterios que, por su importancia, trascienden
del asunto en cuestion y repercuten en casos posteriores.

La EJE es una institucién de educacion especializada, cuyas lineas
de actuacion giran en torno a la capacitacion, la formacion, la inves-
tigacion y la divulgacion, las cuales tienen como bases fundacionales
la ética, los derechos politico-electorales y los principios rectores de la
materia. La nueva visién pedagdégica contemplada por el Constituyen-
te ordinario para este centro de estudio le impone una alta vocacién
de servicio y enseflanza para la integracién del personal juridico re-
querido por el TEPJF y la preparacién de las personas operadoras juri-
dicas externas.

La misién de la EJE es contribuir a mejorar la imparticion de justicia
electoral y fortalecer la democracia mediante la formacién, capacita-
cion y actualizacion internas y de la carrera judicial, la investigacion
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aplicada, la capacitacion y actualizacidn externas, y la divulgacién aca-
démica en materia electoral.

La educacion del personal judicial y de las personas interesadas en
temas de derecho electoral, los principios constitucionales y conven-
cionales que inciden en el ejercicio de los derechos politico-electorales
de la ciudadania, y los aspectos técnicos y procesales que enmarcan
los diversos medios de impugnacién en la materia, es una de las misio-
nes esenciales de la Eje. Cubrir estos aspectos hace plausible la cultu-
ra de la legalidad en un sistema democratico, lo cual anade un plus que
da firmeza al espacio tedrico y practico en el que se desenvuelve la jus-
ticia electoral.

La democracia (como régimen que permite la participacion ciuda-
dana mediante el ejercicio de los derechos politico-electorales) y la
justicia electoral (como actividad que juzga acerca de la vulneracién
de los derechos y provee lo necesario para su reparacion, asi como pa-
ra garantizar su ejercicio y respeto) son conceptos que requieren del
impulso y la participacion de la ciudadania y de quien asuma el carac-
ter de parte demandante, respectivamente; esto es, ambos conceptos
se materializan desde el exterior. Por ende, es exigible que cualquier
persona que pretenda participar ejerciendo sus derechos politico-
-electorales en una democracia, o bien que solicite el reconocimiento
de sus derechos frente a actos u omisiones que los transgredan, nuli-
fiquen o restrinjan, tenga nociones del alcance y la trascendencia de
esos derechos, pues su desconocimiento conlleva a su ineficacia por
parte de quien considere ser titular.

La EJE tiene como visién ser un referente académico nacional e in-
ternacional en formacion, capacitacion e investigacidén aplicada en
materia electoral mediante una oferta educativa moderna y con pro-
ductos y servicios orientados a la satisfaccion de las necesidades de
los usuarios: funcionarios jurisdiccionales y administrativos internos,
funcionarios electorales en general, operadores juridicos, comunidad
académica y publico interesado.

De ahi que es natural considerar que la EJE es una instituciéon que
impulsa la democracia y la justicia electoral, pues su mision, visién y
valores confluyen en la construccién de una sociedad que privilegie la
tolerancia, los derechos humanos y el ejercicio de los derechos al voto
activo y pasivo, a la asociacion y afiliacion. Si bien otras instituciones
de ensefianza persiguen un idéntico objetivo, la EJE tiene el mérito de
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que, en la LopJF, el Constituyente ordinario le reconocié su naturaleza
juridica y las lineas con las que conduce su actuacion.

Uno de los beneficios més tangibles que tiene el TEPJF al contar con
una escuela judicial es la capacitacion y la formacién de su cuerpo de
juristas, las cuales se realizan en primera linea y a partir de altos estan-
dares educativos, con el objeto de reforzar el conocimiento de temas
sustantivos y procesales para el desarrollo de la actividad jurisdic-
cional. En reciprocidad, el personal juridico participa en actividades
docentes y de investigacion con la EJE, a partir de su experiencia. En
este sentido, ambas instituciones forman un binomio en el que el equi-
librio y la dependencia entre ellas confluyen en el fortalecimiento de la
educacién democratica.

Fuentes consultadas

Asamblea General de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Huma-
nos, “Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados. Misién a México’, A/HRC/17/30/Add.3,
17.° periodo de sesiones, 18 de abril de 2011.

CHIRINO SANCHEZ, Alfredo, “Educacién en derechos humanos y ac-
ceso a la justicia. Retos de las escuelas judiciales en capacitacion
para una justicia inclusiva”. Revista del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2009 (julio-diciembre), nim. 50.

Cédigo Modelo de Etica Judicial Electoral. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, México, 2013.

Consejo General del Poder Judicial Espafol, Principios de Etica Ju-
dicial, 16 de diciembre de 2016, documento consultable en la
pagina electrénica http://www.consejodeestado.gov.co/consejo-
de-estado-2-2-3-2-4/etica/index.htm. Consulta realizada el 10 de
marzo de 2020.

“Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo xx1: Vi-
sién y Accién’, Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior,
Paris, 9 de octubre de 1998.

Decreto por el que se reforman los articulos 77, parrafo primero; 86,
parrafo tercero; 88, parrafo primero; 98; 100, parrafo primero;
103, parrafo segundo; 104; 131, fraccién XI; 133; 134; 135, parrafo
primero; 136; 186, fraccion VIII; 189, fraccion XV; 199, fraccion

193



Una Escuela Judicial para la democracia y la justicia electoral

194

X1V; 209, fracciones IX, XIII, XXIX y XXX; 219; 241, parrafo segun-
do; se adicionan los articulos 86, con una fraccién IV y un cuarto
parrafo; 102, con un segundo y tercer parrafos; una Seccion 4a.
BIS, que comprende los articulos 102 Bis y 102 Bis 1; 131, con una
fraccién XIV; 211, con un segundo parrafo de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, t. DCCLXXVII, num. 18. Ciudad de México, lunes 18
de junio de 2018, Primera Seccion.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Estudios Legislativos
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, Senado
de la Republica, LXIII Legislatura (archivo digital).

“Educacion cientifica” en la pagina electrénica siguiente: https://www.
ecured.cu/Investigaci%C3%B3n_cient%C3%ADfica. Consulta rea-
lizada el 18 de marzo de 2020.

HEREDIA RUBIO, Blanca, participacién en la Relatoria Mesa 2: Vincu-
lacién entre la escuela judicial, la academia y la profesion juri-
dica. Perfiles y agenda, durante la “Semana de la Escuela Judicial
Electoral, Observatorio Judicial Electoral” 2018, miércoles 28 de
noviembre, Ciudad de México.

Red Europea de Formacién Judicial (EJTN -European Judicial Training
Network- por sus siglas en inglés), Principios de la formacién judi-
cial, 10 de junio de 2016, Bruselas.

RICO CARRILLO, Mariliana, “El impacto de Internet y las redes socia-
les en el derecho a la libertad de expresion”. FRONESIS, Revista de
Filosofia Juridica, Social y Politica Instituto de Filosofia del Dere-
cho Dr. J. M. Delgado Ocando, Universidad del Zulia, vol. 19, num.
3, Venezuela, 2012.

SANTIAGO CAMPOS, Gonzalo, “La Investigacion Juridica en las Es-
cuelas Judiciales de Iberoamérica”. Revista Juez. Cuadernos de In-
vestigacion, nam. 1, 2014-2015, Tirant Editorial, México.

SERRANO, Sandra y VAZQUEZ, Daniel (2013). Los derechos en accion.
Obligaciones y principio de derechos humanos, Flacso, México.

TERRAZAS SALGADO, Rodolfo, participacién en la Relatoria Mesa
2: Vinculacion entre la escuela judicial, la academia y la profesion
juridica. Perfiles y agenda, durante la “Semana de la Escuela Judi-
cial Electoral, Observatorio Judicial Electoral” 2018, miércoles 28
de noviembre, Ciudad de México.



Autorias

Julio César Antonio Rosales

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico. Actualmente se desempeiia como secretario del Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

Carlos Baez Silva

Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México.
Fue director del Centro de Capacitacion Judicial Electoral. Actualmen-
te se desempena como titular de la Unidad de Gestion Administrativa
del Instituto de la Judicatura Federal.

Jaime Cardenas Gracia

Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico y por la Universidad Complutense de Madrid. Es investigador
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, nivel III, y del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México.

195



Autorias

196

Nancy Cardinaux

Especialista en Sociologia Juridica y doctora en Derecho por la Uni-
versidad de Buenos Aires. Actualmente es docente-investigadora de
esta institucion y de la Universidad Nacional de La Plata.

Leonel Castillo Gonzalez

Licenciado en Derecho por la Universidad Michoacana de San Nico-
las de Hidalgo. Fue presidente del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federaciéon. Es magistrado en retiro del Poder Judicial de la
Federacion.

Laura Clérico

Doctora en Derecho por la Universidad de Kiel. Actualmente es inves-
tigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas de la Republica Argentina y profesora de Derecho Constitucional
de la Universidad de Buenos Aires.

Christian Courtis

Profesor de Filosofia del Derecho de la Universidad de Buenos Aires.
Actualmente dirige el Programa de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la Comision Internacional de Juristas, en Ginebra.

Rafael Estrada Michel

Doctor en Derecho por la Universidad de Salamanca. Es miembro del
Sistema Nacional de Investigadores del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, nivel II. Fue director general del Instituto de la Judicatura
Federal-Escuela Judicial.



Las escuelas judiciales en el Estado democratico

Felipe A. Fuentes Barrera

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico y doctor en Derecho Constitucional por la Universidad Tepantla-
to. Es magistrado presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.

Felipe de la Mata Pizafha

Doctor en Derecho por la Universidad Panamericana y por la Universi-
dad de Castilla-La Mancha de Toledo, Espana. Es magistrado de la Sa-
la Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n.

Santiago Nieto Castillo

Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. Actualmente es miembro del Sistema Nacional de Investigadores
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, nivel II, y se desempeiia
como titular de la Unidad de Inteligencia Financiera.

Janine M. Otalora Malassis

Doctora en Ciencias Politicas por la Universidad de la Sorbona de Pa-
ris, Francia. Es magistrada de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.

Marla D. Rivera Moya

Doctora en Derecho por el Centro de Investigaciones Juridico-Politicas
de la Universidad Auténoma de Tlaxcala. Actualmente se desempeiia
como secretaria académica de la misma institucion.

197



Autorias

198

Gabriela D. Ruvalcaba Garcia

Doctora en Derecho por el Instituto de Investigaciones y Capacitacion
Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalis-
co. Es directora de la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.

Néstor Pedro Sagiiés

Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Es
profesor emérito por la Universidad de Buenos Aires y profesor-
-investigador de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina, sede Ro-
sario. Asimismo, es catedrético invitado en diversas universidades y es-
cuelas judiciales de América Latina y Espaiia.

Moénica Arali Soto Fregoso

Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Guadalajara.
Maestra en Educacion por la Universidad Internacional de la Paz. Es
magistrada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién.



Las escuelas judiciales en el Estado democrdtico.
¢Hacia donde va la Escuela Judicial Electoral?
fue editada por la Direccién General de Documentacién
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Carlota Armero 5000, CTM Culhuacan, 04480,
Coyoacdn, Ciudad de México.



En 2018 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién que instituyé la Escuela
Judicial Electoral. Las circunstancias de su nacimiento no pudieron ser
mejores. Significo un peldafio definitorio de una transicion a partir del
modelo de Centro de Capacitacion Judicial Electoral —que databa de
1993— a uno mas completo, robusto y técnico.

La finalidad de esa transformacion esta intimamente relacionada con
las preocupaciones que llevan a la pertinencia de este libro. El conjunto de
reflexiones que aqui se rednen abonan a un punto de inflexion en la vida
de las judicaturas: la funcion y la explicacion de las escuelas judiciales en
el proceso democrético.

En la actualidad, las escuelas judiciales se encuentran centralmente
ligadas al mas integral concepto de la educacidn juridica. Una escuela
adscrita al aparato judicial no puede reducirse a la atencion de la
preocupacion formativa. Ello es apenas el inicio de una actividad mas
amplia y compleja a la que debe orientar su existencia.

Esta obra contribuira a la orientacion de la educacion juridica desde
los tribunales, en general, y de la Escuela Judicial Electoral, en particular,
en beneficio de la labor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y, especialmente, de la imparticion ciudadana de la justicia
electoral en el pais, en la region latinoamericana y mas alla de ella.
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